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DECIZIE nr. 140 din 18.03.2025
privind ordinul de eliminare a continutului ilegal

incarcat si distribuit pe platforma online TikTok

Avand in vedere art. 9 din REGULAMENTUL (UE) nr. 2022/2065 privind o piata
unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale),

in temeiul art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024,

Consiliul National al Audiovizualului (CNA), intrunit in sedinta publica in ziua de
18.03.2025, a analizat raportul de monitorizare intocmit de Directia Control/ Serviciul
Inspectie si Monitorizare Locala din cadrul autoritatii publice, in baza autosesizarii
Consiliului, cu privire la materialul audiovizual cu titlul ,Evreii controleaza Alegerile din
Romania// DE CE!?”, incarcat si distribuit pe platforma online TikTok, care este o
aplicate mobila si o retea de socializare, la adresa de internet

https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93/video/7477192483470839062, pe
profilul/canalul/contul de utilizator intitulat ,Bogdan Lupea” (cu adresa web
https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93), si a adoptat prezenta Decizie nr.

140/18.03.2025, care cuprinde ordinul de eliminare din platforma online TikTok a
continutului ilegal analizat, avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Expunere de motive privind informatiile care constituie continut ilegal,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (i) din Regulamentul privind serviciile digitale.

Materialul audiovizual cu titlul ,,Evreii controleaza Alegerile din Romania!! DE
CE!?”, incarcat si distribuit pe platforma online TikTok, la adresa de internet:
https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93/video/7477192483470839062, pe
profilul/canalul/contul de utilizator intitulat ,Bogdan Lupea” (cu adresa web
https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93), are un continut ilegal deoarece constituie
un_mesaj cat se poate de clar _de antisemitism, fapta care este incriminata in
legislatia nationala a Romaniei potrivit dispozitiilor art. 47 alin. (2) din Decizia nr.
220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul audiovizualului).

Potrivit dispozitilor art. 47 alin.(2) din Decizia nr. 220/2011 privind Codul de
reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile si completarile ulterioare ,Este
interzisé difuzarea in programele audiovizuale a oricaror forme de manifestari rasiste,
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antisemite sau xenofobe.” In temeiul prevederilor art. 144 alin.(1) din Decizia nr.
220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul audiovizualului), coroborate cu cele ale art. 90 alin.(2) din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, precizam
ca nerespectarea prevederilor art. 47 din Codul Audiovizualului constituie contraventie.

Prin urmare, Consiliul a retinut ca materialul audiovizual incarcat si distribuit pe
platforma online TikTok si analizat in sedinta publica din data 18.03.2025 are un
continut ilegal, incalcdnd norme juridice imperative instituite prin legislatia interna a
Romaniei.

2. Informatii care identifica autoritatea competenta, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a)
pct. (iii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Autoritatea nationala relevanta in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din
Regulamentul privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului,
autoritate publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti,
Romania, tel: +40 (0)21 305 5350 / fax: +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail: cna@cna.ro.

Raportat la prevederile art. 10 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului
este autoritate publicd autonoma sub control parlamentar si garantul interesului public n
domeniul comunicarii audiovizuale, fiind autoritate unica de reglementare in domeniul
serviciilor media audiovizuale si exercitandu-si competentele Tn mod impartial si
transparent, in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si al dreptului Uniunii Europene, fara a solicita sau accepta instructiuni din
partea niciunei alte institutii sau entitati n indeplinirea sarcinilor care i revin.

in temeiul dispozitiilor art. 15 alin.(1), coroborate cu cele ale art. 17 alin. (1) lit. d)
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul este autorizat sa emita, in aplicarea dispozitiilor Legii audiovizualului, decizii cu
caracter de norme de reglementare in vederea realizarii atributiilor sale prevazute
expres in lege. Supravegherea respectarii dispozitiilor legale imperative, controlul
indeplinirii obligatiilor si sanctionarea incalcarii prevederilor Legii audiovizualului de
catre furnizorii de servicii media audiovizuale, distribuitorii de servicii de programe
retransmise si furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video care se
afla sub jurisdictia Romaniei, precum si a deciziilor si instructiunilor cu caracter normativ
emise de Consiliu in baza si pentru aplicarea acesteia, revin Consiliului National al
Audiovizualului.

3. Informatii de identificare a continutului ilegal in cauza, potrivit art. 9 alin. (2)
lit. (a) pct. (iv) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (1) din Legea nr.
50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit raportului de monitorizare analizat in sedinta din data de 18.03.2025,
materialul audiovizual cu titlul ,Evreii controleaza Alegerile din Romania!!l DE CE!? 7,
incarcat si distribuit pe platforma online TikTok la adresa de internet
https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93/video/7477192483470839062, pe
profilul/canalul/contul de utilizator intitulat ,Bogdan Lupea” (cu adresa web
https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93), prezinta urmatoarele caracteristici:

Adresa web:
https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93/video/7477192483470839062;
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Canal adresa web: https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93 apartinand domnului
Bogdan Lupea, cu un numar de 28.2K urmaritori, si peste 1500 videoclipuri;

Descriere: La adresa de internet:
https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93/video/7477192483470839062, n cadrul
platformei de partajare a materialelor video TikTok, a fost identificat clipul video cu titlul
.Evreii_controleaza Alegerile din Romania!! DE CE!?", incarcat si distribuit Tn cadrul
profilului de utilizator intitulat ,Bogdan Lupea” (cu adresa web
https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93). Materialul audiovizual contine mesaje antisemite
si de ura rasiala, faptele constituind contraventie, potrivit Legii audiovizualului.

Extras din raportul de monitorizare privind continutul audiovizual:

, In videoclip, vorbitorul Bogdan Lupea sustine ca o asociatie pentru combaterea
antisemitismului ~ (Maximilian Marco Katz, directorul si fondatorul Centrului pentru
Monitorizarea si Combaterea Antisemitismului (MCA) din Roménia) a trimis o scrisoare in
care cere unor oficiali sa nu sustina un politician din Romania ( Calin Georgescu) pe motiv
ca acesta ar avea afinitati legionare si antisemite. Vorbitorul considera ca acest act
reprezinta o ingerintd in politica romaneasca si criticad influenta unor organizatii straine
asupra alegerilor din Romania. De asemenea, contesta faptul ca doar antisemitismul este
condamnat si sugereaza ca si alte forme de discriminare ar trebui sanctionate la fel. Pe
parcursul discursului, face afirmatii care pot fi interpretate ca fiind antisemite, insinuénd ca o
anumita etnie incearca sa controleze politica Roméaniei. De asemenea, sugereaza ca istoric,
astfel de influente au dus la reactii violente, lasénd sa se inteleaga ca acest lucru s-ar putea
repeta.

Dintre afirmatiile facute de acesta in material :

Se face o afirmatie ce pare sa sugereze ca persecutiile istorice impotriva evreilor au
fost provocate de presupusul lor control asupra altor popoare, ceea ce este o justificare
periculoasa a unor evenimente tragice si totul s-a Intdmplat din cauza lor ei fiind
responsabili pentru reactii istorice violente impotriva lor.

Reper [00:03:24] Bogdan Lupea: Si poate o s& intelegeti si istoria. De ce la un
moment dat in istorie s-a ajuns la anumite atrocitéati, care sunt atrocitati si crime in masa.
Dar poate infelegeti de ce s-a ajuns acolo. Fiindca si in perioada respectiva cam acelagsi
lucru se intampla. Aceeasi parte a societétii, nu vreau s& numesc, intelegeti voi, la ce méa
refer, controla oamenii aceeasi parte a umanitatii, ca s& mai explici si in felul &sta controlam
anumite natie din Europa si nu natiile respective, se controlau pe ele si o anumité etnie. Si
in momentul ala cand vezi céa ai, te controleaza si tu nu mai poti face nimic in tara ta, ceea
ce te controleaza, probabil cé la un punct de ocol ajungi la o exact sperare si ajungi sé& nu
mai géndesti sa faci atrocitati precum s-au facut, ceea ce am spus acuma, nefiind o scuzé
pentru a societati, dar vorbim de principiu.

O alta afirmatie poate fi interpretata ca o incitare indirectad la violenta, sugerand ca
romanii ar putea reactiona agresiv impotriva comunitatii evreiesti sau altor grupuri daca
acestea continua acest comportament. Se sugereaza de asemenea ca este acceptabil ca
un lider antisemit sau chiar criminal sa fie ales.

Reper [00:08:27] Bogdan Lupea: Pai, cum credeti ca o sa reactioneze societatea care
il sustine pe Calin Georgescu , care e multa. la spuneti-mi, 0 s& actioneze antisemit sau o
sé plece capul si 0 s& fugéa la ei in vizuin&? la spuneti-mi, credeti-mé& c& romanii sunt aprigi
la ménie si pe roméni de la un punct de colo n-o s&-i mai intereseze nici legea, nici nimic in
legéatura cu absolut nimic. Si nu cred cé& este foarte frumos si normal ca o asociatie de genul
asta care reprezinta un stat sa se implice in politica din Roméania, séa vrea sa schimbe cursul
alegerilor si istoric din Romé&nia cu minciuni, atenti cu minciuni, chiar $i daca erau
adevarate. Poporul roman are dreptul sa aleagé pe cine vrea el. Daca vrea un antisemit,
alege un antisemit. E voia poporului roméan, nu e voia poporului Israel si nu e voia evreilor si

3


https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93
https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93/video/7477192483470839062
https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93

nu e voia tiganilor si nici a maghiarilor si nici astronautilor si nici a albanezilor si nici a
bulgarilor si nici a ungurilor da sau a francizelor americani, rusilor ce vreti voi? Nu e
alegerea poporului roman.

Poporul roméan poate alege un antisemit, un criminal, un nationalist, un populist, un
analfabet daca vrea un doctor, un ce vrea el. Nu e problema niciunui stat, niciunui asociatii,
cd in momentul dsta mie mi se pare ca ar trebui sa faca o lege, sé facem o lege anti-
romanism, cum este antisemitismul. S& facem anti-roméni, s& vorbiti urat de Roméania si de
poporul roméan. Gata cu uréd fata de poporul romén. Amenda la inchisoare. Pai ce facem,
mai taticule? voi ce credeti? Am dreptate, spuneti-mi parerea in comentarii. Poate sunt eu
nebun, poate nu vad eu bine, poate analizez eu gresit, va imbrétisez . pa. ”

In concluzie, videoclipul analizat contine elemente care pot fi incadrate drept discurs
de ura si dezinformare periculoasa fiind indreptat impotriva comunitatii evreiesti.
Declaratile facute in videoclipul analizat sugereaza ca evreii exercita un control
nelegitim asupra politicii roménesti si ca acest lucru ar putea genera reactii ostile din
partea populatiei. De asemenea, se poate considera din discurs ca persecutiile istorice
mpotriva evreilor au fost provocate de propriul comportament, ceea ce este o justificare
periculoasa a unor evenimente tragice. ”

in contextul apartenentei Romaniei la spatiul cultural european si avand in vedere
importanta memoriei istorice europene pentru viitorul Europei, evidentiem ca legiuitorul
national a instituit norme juridice prohibitive in domeniul audiovizualului, prin care a
reglementat interdictia difuzarii in programele audiovizuale a oricaror forme de
manifestari rasiste, antisemite sau xenofobe, astfel ca nerespectarea acestor norme
imperative atrage in mod neechivoc sanctionarea pentru difuzare de continut ilegal,
potrivit legii.

Evidentiem ca, in calitatea sa de garant al interesului public si de unica autoritate
de reglementare in domeniul servicilor media audiovizuale, Consiliul National al
Audiovizualului este autorizat prin lege sa emita, in aplicarea dispozitilor Legii
audiovizualului, decizii cu caracter de norme de reglementare in vederea realizarii
atributiilor sale prevazute expres in lege. in consecintd, Consiliul a constatat ca
materialul audiovizual analizat are un continut ilegal, in conditiile in care dispozitiile art.
47 alin.(2) din Codul Audiovizualului interzic difuzarea in programele audiovizuale a
oricaror forme de manifestari rasiste, antisemite sau xenofobe.

4. Informatii privind mecanismele reparatorii aflate la dispozitia furnizorului
de servicii intermediare si a destinatarului serviciului care a furnizat continutul,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (v) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 10
din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2065.

Tindnd seama de faptul ca prezenta Decizie reprezintd un act administrativ, potrivit
art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, atat furnizorul de servicii intermediare, cat si destinatarul
serviciului care a furnizat continutul, pot transmite o plangere prealabila adresata
Consiliului National al Audiovizualului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului contestat sau, pentru motive temeinice, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste acest termen, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului,
puténd sa solicite revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, potrivit dispozitiilor art. 7 din
Legea contenciosului administrativ.

In cazul in care furnizorul de servicii intermediare sau destinatarul serviciului care a
furnizat continutul este nemultumit de raspunsul primit la plangerea prealabila, sau daca
nu a primit niciun raspuns in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii, daca
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prin lege nu se prevede alt termen, poate sesiza instanta de contencios administrativ
competenta, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei
cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale, potrivit art. 8 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Avand in vedere ca Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, instituie ca
"Ordinele _emise conform prevederilor _art. 8 si 9 pot fi contestate in contencios
administrativ la Curtea de Apel Bucuresti in conditiile Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si _completarile ulterioare”, atat furnizorul de servicii
intermediare, cat si destinatarul serviciului care a furnizat continutul a carui eliminare a
fost dispusa, pot contesta prezenta decizie la Curtea de Apel Bucuresti, sectia de
contencios administrativ, in temeiul art. 10 din Legea nr. 50/2024, coroborat cu
prevederile Legii contenciosului administrativ.

5. Informatii despre autoritatea careia urmeaza sa i se transmita informatiile
cu privire la modul in care s-a dat curs ordinului, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct.
(vi) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024
privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale),
"Monitorizarea punerii in aplicare a ordinului de eliminare a continutului ilegal se
realizeaza de cétre autoritatea emitenta.”.

Prin urmare, autoritatea relevanta careia urmeaza sa i se transmita informatiile cu
privire la modul Tn care s-a dat curs ordinului de eliminare a continutului ilegal din
platforma de partajare online TikTok, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din
Regulamentul privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului,
autoritate publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti,
Romania, telefon +40 (0)21 305 5350 / fax +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail

cna@cna.ro .

6. Domeniul de aplicare teritorial al ordinului, pe baza normelor aplicabile din
dreptul Uniunii si din dreptul intern, inclusiv din Carta, si, dupa caz, a principiilor
generale de drept international, limitat la ceea ce este strict necesar pentru
atingerea obiectivului sau, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (b) din Regulamentul privind
serviciile digitale

Domeniul de aplicare teritorial al ordinului este Romania, fara a se aduce atingere
aplicarii principiului tarii de origine, potrivit prevederilor art. 28a din Directive 2010/13/UE
modificata prin Directiva (UE) 2018/1808 si nici normelor juridice din legislatia interna,
stabilite la art. 42° din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, tindnd seama de toate considerentele precizate, Consiliul National al
Audiovizualului a propus adoptarea unei decizii privind ordinul de eliminare a
continutului ilegal analizat in sedinta publica din data de18.03.2025.
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Supusa la vot, decizia a fost adoptata cu respectarea conditilor de legalitate
prevazute de art. 15 din Legea audiovizualului.

in temeiul dispozitiilor art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024, coroborate cu art.
15 alin (1) si art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 3 si 7 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completéarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului adopta
prezenta

DECIZIE

privind ordinul de eliminare, de catre compania de internet ByteDance, companie
chineza cu sediul in Haidian, Beijing, China (operational) si Cayman Islands (legal), care
este operata in Europa de societatea ,TikTok Technology Limited”, inregistrata in Irlanda
sub numarul de Tnregistrare 635755, cu sediul social in 10 Earlsfort Terrace, Dublin, D02
T380, Irlanda, a materialului audiovizual cu continut ilegal cu titlul ,Evrei
controleaza Alegerile din Romania!! DE CE!?”, incarcat si distribuit pe platforma online

TikTok la adresa de internet
https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93/video/7477192483470839062, pe
profilul/canalul/contul ,Bogdan Lupea” (cu adresa web

https://www.tiktok.com/@bogdan.lupea93), precum si_toate videoclipurile conexe
acestuia.

Videoclipurile conexe materialului audiovizual cu continut ilegal reprezinta:

a) orice materiale audiovizuale care constituie o incarcare, redifuzare sau
redistribuire, in mod integral sau partial, pe platforma de partajare a materialelor
video TikTok, de catre alti utilizatori ai platformei, a materialului audiovizual cu
continut ilegal eliminat prin prezentul ordin;

b) orice materiale audiovizuale care constituie 0 noua incarcare, redifuzare
sau redistribuire, in mod integral sau partial, pe platforma online TikTok, de catre
utilizatorul ,Bogdan Lupea” sau de catre alti utilizatori ai platformei, a materialului
audiovizual cu continut ilegal eliminat prin prezentul ordin.

VICEPRESEDINTE,
VALENTIN-ALEXANDRU JUCAN

Serviciul Juridic,
Reglementari si Relatii Europene

Sef serviciu, Ciobanu Dumitru
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