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Decizia nr. 244 din 10.04.2025
privind ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal

incarcat si distribuit pe platforma online Facebook

Avéand in vedere art. 9 din REGULAMENTUL (UE) nr. 2022/2065 privind o piata
unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale),

In temeiul art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024,

Consiliul National al Audiovizualului (CNA/Consiliul), intrunit in sedinta publica
in data de 10.04.2025, a analizat raportul de monitorizare intocmit de directia de
specialitate, in baza sesizarii nr. P4794 / 2025.03.14, cu privire la continutul unui
material audiovizuale incarcat pe platforma online Facebook, pe profilul
utilizatorului Black Sheep
(https://www.facebook.com/profile.php?id=100059516054173), la adresele
https://www.facebook.com/100059516054173/videos/1366385867880375,
https://www.facebook.com/reel/1835471957292353

in raport de continutul acestui material audiovizual, Consiliul a adoptat prezenta
Decizie nr. 244/10.04.2025 privind ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal
postat pe platforma Facebook, pe profilul utilizatorului si la adresele indicate mai sus,
pentru urmatoarele considerente:

1. Expunere de motive privind informatiile care constituie continut ilegal,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (ii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Astfel, analizédnd continutul acestui material audiovizual sesizat, membrii Consiliului
au constatat ca acesta are un continut ilegal, intrucat contine mesaje clare de instigare
la violenta si amenintari implicite la adresa fortelor de ordine, folosindu-se unui limbaj
agresiv si apelul la mobilizarea unor persoane violente, ca o incercare de escaladare a
conflictelor sociale, fiind incalcate grav prevederile art. 40 alin. (1) lit. a) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
servicile media audiovizuale prestate de furnizorii aflati in jurisdictia Romaniei nu
trebuie sa contina : a) incitari la violenta sau la ura impotriva unui grup de persoane ori a
unui membru al unui grup, bazate pe considerente precum sex, rasa, culoare, origine
etnica sau sociala, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice
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sau de alta natura, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere, dizabilitati,
varsta, orientare sexuala sau boala cronica contagioasa ori necontagioasa.

Potrivit art. 427 lit. b) din Legea audiovizualului: Furnizorii de platforme de partajare
a materialelor video au obligatia sa ia masuri corespunzatoare pentru a proteja: b)
publicul larg, de programele, de materialele video generate de utilizatori si de
comunicarile comerciale audiovizuale care contin incitari la violenta sau la ura impotriva
unui grup de persoane ori a unui membru al unui grup, bazate pe motive precum sex,
rasa, culoare, origine etnica sau sociala, caracteristici genetice, limba, religie sau
convingeri, opinii politice sau de alta natura, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere, dizabilitati, varsta sau orientare sexuala sau boala cronica contagioasa
ori necontagioasa.

Subliniem ca aceste prevederi reprezinta transpunerea in legislatia nationala a
prevederilor art. 28b alin. (1) lit. b) din Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE
privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative Tn cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale - Directiva serviciilor mass-media audiovizuale.

2. Informatii care identifica autoritatea competenta, potrivit art. 9 alin. (2) lit.
(a) pct. (iii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Autoritatea competenta, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din Regulamentul
privind servicile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului, autoritate
publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti, Romania,
tel: +40 (0)21 305 5350 / fax: +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail: cna@cna.ro .

Raportat la prevederile art. 10 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului
este autoritate publicd autonoma sub control parlamentar si garantul interesului public n
domeniul comunicarii audiovizuale, fiind autoritate unica de reglementare in domeniul
servicilor media audiovizuale si exercitandu-si competentele in mod impartial si
transparent, in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare, si al dreptului Uniunii Europene, fara a solicita sau accepta instructiuni din
partea niciunei alte institutii sau entitati in indeplinirea sarcinilor care i revin.

in temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1), coroborate cu cele ale art. 17 alin. (1) lit. d)
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul este autorizat sa emita, in aplicarea dispozitiilor Legii audiovizualului, decizii cu
caracter de norme de reglementare in vederea realizarii atributiilor sale prevazute
expres in lege. Supravegherea respectarii dispozitiilor legale imperative, controlul
indeplinirii obligatiilor si sanctionarea incalcarii prevederilor Legii audiovizualului de
catre furnizorii de servicii media audiovizuale, distribuitorii de servicii de programe
retransmise si furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video care se
afla sub jurisdictia Roméaniei, precum si a deciziilor si instructiunilor cu caracter normativ
emise de Consiliu in baza si pentru aplicarea acesteia, revin Consiliului National al
Audiovizualului.

3. Informatii de identificare a continutului ilegal in cauza, potrivit art. 9 alin.
(2) lit. (a) pct. (iv) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2065.

Redam din raportul de monitorizare:
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PROFIL

Denumire Black Sheep

IF;'rglf(” catre https://www.facebook.com/profile.php?id=100059516054173
Nr. urmaritori 42K

Nr. aprecieri

MATERIAL VIDEO (1)

https://www.facebook.com/100059516054173/videos/13663858678

rl;:g:(erial catre 80375
https://www.facebook.com/reel/1835471957292353

Durata 1 minut si 3 secunde

Data  si ora ;) 435055 ora18:42

incarcarii

Nr. aprecieri 19.5K pe reel / 34 pe video

Nr. comentarii | 824 pe reel / 8 pe video

Nr. vizualizari 326K pe reel / 1.5k pe video

Nr. distribuiri 4K pe reel /837 pe video

Este prezentatd o declaratie agresiva adresata jandarmilor, acuzandu-i
ca ar fi recurs la violentd impotriva protestatarilor, inclusiv femeilor si
tinerilor. Vorbitorul avertizeaza ca exista ,barbati adevarati” in Romania,
capabili sa riposteze violent, subliniind ca acestia ,au pumnul cat capul’
si pot invinge fortele de ordine. Se fac referiri la un potential conflict fizic,
mentionandu-se posibilitatea de a folosi unelte grele ca arme. in final, se
sustine ideea ca autoritatile incearca sa divizeze populatia si sa provoace
violenta intre cetateni. Materialul este prezent si in sectiunea reel si in
sectiunea video ( in sectiunea video are titlul: ,,Romanilor le-a ajuns
cutitul la os! Nu indemn pe nimeni la violenta desi se pare ca tot
jandarmii sunt cei violenti! #stiri #romania #viral”

Descriere
material

TRANSCRIERE:

L~Jandarmii care bat femeile si tinerii de la protest, aveti grija de partea cui sunteti. Ca
barbati adevérati incd nu au venit acolo. Sa stiti cd in Romania sunt barbati care au pumnul
cét capul, ba, ba, cat capul. Séa stiti. Care bat céate cinci-zece ca voi. Nu ne faceti s& venim
s& va aratam cu ce schimbam rotile la camion, ori cu ce pazim animalele, ori cu ce lucram
pe la padure. Ca sunt barbati care nu se tem de voi si au inca sédnge-n vene si s-ar putea sé
auziti cum va crapéa castile in cap si cum va trasnesc oasele in voi, fratilor. Nu ne provocati
s& vina adevaratii béarbati acolo la protest, furiosi si nervosi.

Nu treziti ursul din barlog, pentru c& hotii astia care ne conduc de 35 de ani ne
invrajbesc ca sa ajungem sa ne batem intre noi.

Aveti mare grijé de partea cui sunteti. Doamne ajuta si sa fereascd Dumnezeu sé& ne
intalnim, tati, acolo. Numai bine.”

Expresiile precum "sa stiti ca in Romania sunt barbati care au pumnul cat capul”, "s-ar
putea sa auziti cum va crapa castile in cap”, "nu ne provocati sa vina adevaratii barbati
acolo, furiosi si nervosi" pot fi interpretate ca o incitare directa la acte de violenta impotriva
jandarmilor.

Folosirea unui discurs de tipul "Jandarmii care bat femeile si tinerii, aveti grija de
partea cui sunteti" creeaza o separare intre ,noi” (cetatenii) si ,ei” (jandarmii), insinuand ca
acestia ar merita represalii.
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indemnul indirect la mobilizarea unor persoane agresive si sugerarea unei confruntari
fizice intr-un context de protest poate reprezenta un pericol pentru siguranta publica.

"Séa stiti ca in Roménia sunt barbati care au pumnul cét capul, ba, ba céat capul.”

"S-ar putea s& auziti cum va crapa castile in cap si cum va trasnesc oasele in voi,
fratilor.”

"Nu ne provocati sa vind adevaratii barbati acolo la protest, furiosi si nervosi."

"Nu treziti ursul din béarlog."

Nota: Informatiile privind materialele video incércate pe platforma de partajare reflecta
datele disponibile la data intocmirii raportului de monitorizare.

Concluzii: Acest discurs contine elemente de instigare la violenta si amenintari
implicite la adresa fortelor de ordine, ceea ce ar putea intra sub incidenta legislatiei privind
tulburarea ordinii publice si incitarea la violenta. Folosirea unui limbaj agresiv si apelul la
mobilizarea unor persoane violente pot fi interpretate ca o incercare de escaladare a
conflictelor sociale. Din punct de vedere legal, acest tip de mesaj poate ridica probleme, mai
ales in contextul unui protest, unde tensiunile sunt deja ridicate.

In baza raportului de monitorizare, membrii Consiliului au stabilit ca materialul
audiovizual analizat are un continut ilegal, deoarece contine mesaje clare de incitare la
violentd si amenintari implicite la adresa fortelor de ordine, folosindu-se unui limbaj
agresiv si apelul la mobilizarea unor persoane violente, ca o incercare de escaladare a
conflictelor sociale. Astfel, Consiliul a constatat ca folosirea de catre autorul postarii a
expresiilor: "sa stiti ca in Romania sunt barbati care au pumnul cat capul”, "s-ar putea sa
auziti cum va crapa castile in cap”, "nu ne provocati sa vina adevaratii barbati acolo,
furiosi si nervosi", constituie, fara echivoc, incitari directe la acte de violentd impotriva
jandarmilor, la revolta sociala prin actiuni brutale, violente .

in consecinta, pentru toate aceste considerente, Consiliul a retinut ci
materialul audiovizual, analizat in sedinta publica din data de 10.04.2025, postat
pe platforma  Facebook, pe profilul utilizatorului Black Sheep
(https://www.facebook.com/profile.php?id=100059516054173), la adresele:
https://www.facebook.com/100059516054173/videos/1366385867880375,
https://www.facebook.com/reel/1835471957292353, are un continut ilegal, intrucat
promoveaza in spatiul public mesaje si manifestari de incitare la ura si violenta,
fapte interzise prin dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. a) din Legea audiovizualului.

4. Informatii privind mecanismele reparatorii aflate la dispozitia furnizorului
de servicii intermediare si a destinatarului serviciului care a furnizat continutul,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (v) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 10
din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2065.

Tindnd seama de faptul ca prezenta Decizie reprezintd un act administrativ, potrivit
art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, atat furnizorul de servicii intermediare, cat si destinatarul
serviciului care a furnizat continutul, pot transmite o pléangere prealabila adresata
Consiliului National al Audiovizualului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului contestat sau, pentru motive temeinice, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste acest termen, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului,
puténd sa solicite revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, potrivit dispozitiilor art. 7 din
Legea contenciosului administrativ.

In cazul in care furnizorul de servicii intermediare sau destinatarul serviciului care a
furnizat continutul este nemultumit de raspunsul primit la plangerea prealabila, sau daca
nu a primit niciun raspuns in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii, daca
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prin lege nu se prevede alt termen, poate sesiza instanta de contencios administrativ
competenta, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei
cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale, potrivit art. 8 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Avand in vedere ca Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, instituie ca
"Ordinele emise conform prevederilor art. 8 si 9 pot fi contestate in contencios
administrativ la Curtea de Apel Bucuresti in conditiile Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare”, atat furnizorul de servicii
intermediare, cat si destinatarul serviciului care a furnizat continutul a carui eliminare a
fost dispusa, pot contesta prezenta decizie la Curtea de Apel Bucuresti, sectia de
contencios administrativ, in temeiul art. 10 din Legea nr. 50/2024, coroborat cu
prevederile Legii contenciosului administrativ.

5. Informatii despre autoritatea careia urmeaza sa i se transmita informatiile
cu privire la modul in care s-a dat curs ordinului, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct.
(vi) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024
privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit dispozitilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale),
"Monitorizarea punerii in aplicare a ordinului de eliminare a continutului ilegal se
realizeaza de cétre autoritatea emitenta.”.

Prin urmare, autoritatea competentad careia urmeaza sa i se transmitad informatiile
cu privire la modul in care s-a dat curs ordinului de eliminare a continutului ilegal din
platforma de partajare online Facebook este potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din
Regulamentul privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului,
autoritate publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti,
Romania, telefon +40 (0)21 305 5350 / fax +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail cna@cna.ro

6. Domeniul de aplicare teritorial al ordinului, pe baza normelor aplicabile din
dreptul Uniunii si din dreptul intern, inclusiv din Carta, si, dupa caz, a principiilor
generale de drept international, limitat la ceea ce este strict necesar pentru
atingerea obiectivului sau, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (b) din Regulamentul privind
serviciile digitale

Domeniul de aplicare teritorial al ordinului este Romania, fara a se aduce atingere
aplicarii principiului tarii de origine, potrivit prevederilor art. 28a din Directive 2010/13/UE
modificata prin Directiva (UE) 2018/1808 si nici normelor juridice din legislatia interna,
stabilite la art. 42° din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, tindnd seama de toate considerentele precizate, Consiliul National al
Audiovizualului a propus adoptarea unei decizii privind ordinul de a actiona impotriva
continutului ilegal analizat in sedinta publica din data de 10.04.2025.

Supusa la vot, decizia a fost adoptatd cu respectarea conditiilor de legalitate
prevazute de art. 15 din Legea audiovizualului.
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in temeiul dispozitiilor art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024, coroborate cu art.
15 alin (1) si art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului adopta prezenta

DECIZIE

privind ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal incarcat in platforma
de partajare a materialelor video, forma de actiune indicata fiind eliminarea, de
catre Meta Platforms Inc., societate de tip conglomerat tehnologic multinational
american, cu sediul in Menlo Park, California, care este operata in afara Statelor Unite
ale Americii si Canadei de furnizorul serviciului de platforma de partajare a materialelor
video ,META PLATFORMS LIMITED” din Irlanda, a materialului audiovizual cu
continut ilegal postat pe platforma online Facebook, pe profilul utilizatorului Black
Sheep (https://www.facebook.com/profile.php?id=100059516054173), la adresele:
https://www.facebook.com/100059516054173/videos/1366385867880375 ,

https://www.facebook.com/reel/1835471957292353, precum si toate
videoclipurile conexe acestuia.

Videoclipurile conexe materialului audiovizual cu continut ilegal reprezinta:

a) orice materiale audiovizuale care constituie o0 incarcare, redifuzare sau
redistribuire, in mod integral sau partial, pe platforma online Facebook, de catre alti
utilizatori ai platformei, a materialului audiovizual cu continut ilegal eliminat prin
prezenta decizie;

b) orice materiale audiovizuale care constituie 0 noua incarcare, redifuzare sau
redistribuire, in mod integral sau partial, pe platforma online Facebook, de céatre
utilizatorul mentionat mai sus sau de catre alti utilizatori ai platformei, a materialului
audiovizual cu continut ilegal eliminat prin prezenta decizie.

VICEPRESEDINTE,
VALENTIN-ALEXANDRU JUCAN
Serviciul Juridic,

Reglementari si Relatii Europene
Sef serviciu, Ciobanu Dumitru
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