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Decizia nr. 323 din 02.05.2025
privind ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal

incarcat si difuzat pe platforma online TikTok

Avand in vedere art. 9 din REGULAMENTUL (UE) nr. 2022/2065 privind o piata
unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale),

In temeiul art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024,

Consiliul National al Audiovizualului (CNA), intrunit in sedinta publica in ziua de
02.05.2025, a analizat raportul de monitorizare intocmit de DIRECTIA MONITORIZARE
SERVICIUL MONITORIZARE MEDIA din cadrul autoritatii publice, in baza autosesizarii
cu privire la materialul audiovizual incéarcat si distribuit pe platforma online TikTok, care
este o aplicatie mobila si o refea de socializare, la adresa de internet:
https://www.tiktok.com/@adrianpetcu78/video/7498420525971164438 pe
profilul/canalul/contul de utilizator intitulat ” adrianpetcu78 ”(cu adresa web
https://www.tiktok.com/@adrianpetcu78) si a adoptat prezenta Decizie nr.
323/02.05.2025, care cuprinde ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal
analizat din platforma online TikTok, avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Expunere de motive privind informatiile care constituie continut ilegal,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (ii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Materialul audiovizual incarcat si distribuit pe platforma online TikTok, la adresa de
internet  https://www.tiktok.com/@adrianpetcu78/video/7498420525971164438 , pe
profilul/canalul/contul de utilizator intitulat ” adrianpetcu78”, cu adresa web
https://www.tiktok.com/@adrianpetcu78, are un continut ilegal deoarece promoveaza
public un mesaj cu caracter de dezinformare, fapta care este incriminata in legislatia
nationalda a Romaniei potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea audiovizualului) astfel: "Tofi
furnizorii de servicii media audiovizuale au obligatia s& asigure informarea obiectiva a
publicului prin prezentarea corectéd a faptelor si evenimentelor si s& favorizeze libera
formare a opiniilor.”. Nerespectarea prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea audiovizualului
constituie contraventie.

Evidentiem ca norma juridica invocata la art. 3 alin (2) din Legea audiovizualului,
incalcata de utilizator prin postarea materialului audiovizual cu continut ilegal, se afla in
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deplina concordanta cu prevederile instituite la nivelul dreptului Uniunii Europene care
condamna si incrimineaza dezinformarea.

Mentionam ca, prevederile art. 3 alin. (2) din Legea audiovizualului, incalcate de
utilizatorul ” adrianpetcu78 ” prin postarea materialului audiovizual cu continut ilegal, se
afla in deplin acord cu prevederile instituite prin Rezolutia nr. 1003/1993 emisa de
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, care semnaleaza ca presa, inclusiv cea
audiovizuala, este obligata sa se supuna unor principii etice, ferme, prin care se
garanteaza libertatea de exprimare si dreptul fundamental al cetateanului de a primi
informatii corecte si opinii sincere, iar informatiile trebuie sa fie bazate pe adevar,
asigurate prin mijloace adecvate de verificare si demonstrare, pe impartialitate in
prezentare, descriere si narare.

Prin urmare, Consiliul a retinut ca materialul audiovizual difuzat pe platforma online
TikTok si analizat in sedinta publica din data 02.05.2025 are un continut ilegal,
incalcand norme juridice imperative instituite prin legislatia interna a Romaniei.

2. Informatii care identifica autoritatea competenta, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a)
pct. (iii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Autoritatea nationald relevantd in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din
Regulamentul privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului,
autoritate publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti,
Romania, tel: +40 (0)21 305 5350 / fax: +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail: cna@cna.ro.

Raportat la prevederile art. 10 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului este
autoritate publica autonoma sub control parlamentar si garantul interesului public in
domeniul comunicarii audiovizuale, fiind autoritate unica de reglementare in domeniul
serviciilor media audiovizuale si exercitandu-si competentele in mod impartial si
transparent, in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si al dreptului Uniunii Europene, fara a solicita sau accepta instructiuni din
partea niciunei alte institutii sau entitati in indeplinirea sarcinilor care fi revin.

in temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1), coroborate cu cele ale art. 17 alin. (1) lit. d)
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
este autorizat sa emita, in aplicarea dispozitiilor Legii audiovizualului, decizii cu caracter
de norme de reglementare in vederea realizarii atributiilor sale prevazute expres in lege.
Supravegherea respectarii dispozitiilor legale imperative, controlul indeplinirii obligatiilor
si sanctionarea incalcarii prevederilor Legii audiovizualului de catre furnizorii de servicii
media audiovizuale, distribuitorii de servicii de programe retransmise si furnizorii de
servicii de platforma de partajare a materialelor video care se afla sub jurisdictia
Romaniei, precum si a deciziilor si instructiunilor cu caracter normativ emise de Consiliu
in baza si pentru aplicarea acesteia, revin Consiliului National al Audiovizualului.

3. Informatii de identificare a continutului ilegal in cauza, potrivit art. 9 alin. (2)
lit. (a) pct. (iv) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (1) din Legea nr.
50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit raportului de monitorizare analizat in sedinta din data de 02.05.2025,
materialul audiovizual incarcat si distribuit pe platforma online TikTok la adresa de
internet https://www.tiktok.com/@adrianpetcu78/video/7498420525971164438 pe
profilul/canalul/contul de utilizator intitulat ” adrianpetcu78 ” (cu adresa web.
https://www.tiktok.com/@adrianpetcu78 ), prezinta urmatoarele caracteristici:
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CONSTATARI

PROFIL

Denumire adrianpetcu78
Link catre profil https://www.tiktok.com/@adrianpetcu78
Nr. urmaritori 1202
Nr. aprecieri 9929

MATERIAL VIDEO 1

Lk o S hitpsuiwww tiktok.com/@adrianpetcu78/video/74984205259711644383
Durata 17 secunde
Data si ora 45,5005
incarcarii
Nr. aprecieri 1
Nr. comentarii -
Nr. distribuiri -
Postarea de pe TikTok prezinta, intr-o succesiune de sapte imagini
statice - fiecare continAnd o sectiune dintr-un text - un scenariu intitulat
,Operatiunea Noaptea Neagra”, care descrie o presupusa strategie de
anulare a voturilor la alegerile din 4 mai, printr-un atac cibernetic orchestrat
intern. Textul detaliaza, in patru faze, modul in care procesul electoral ar fi
sabotat sistematic (de la penetrarea infrastructurii IT pana la declansarea
haosului in ziua alegerilor), cu scopul de a justifica amanarea scrutinului si
mentinerea la putere a guvernului actual.
in continuare, prezentam textele care se succed pe durata postarii:
STRATEGIA ANULARII VOTURILOR IN DATA DE 4 MAI
Scenariu: "Operatiunea Noaptea Neagra"
Context:
intr-o tard europeand, guvernul actual riscd s& piardd puterea in
alegerile programate pe 4 mai. Sondajele aratd o scédere drasticd a
sprijinului popular.
, Pentru a evita infrAngerea, o factiune din interiorul aparatului de stat
\[/)i?jse%”ere pune la cale o strategie de sabotare a procesului electoral sub acoperirea

unui "atac cibernetic masiv".

Faza 1: Pregatirea tacuta (30 zile inainte)

e Penetrarea sistemelor IT ale autoritatii
subcontractori IT corupti sau prin malware plantat).

e Crearea unor puncte vulnerabile in reteaua de internet nationala
(ISP-uri majore sunt compromise partial).

e Intdrirea naratiunii publice despre posibile atacuri cibernetice si
amenintari externe (pentru a pregati opinia publica).

Faza 2: Lansarea operatiunii (2 zile inainte de alegeri)

e Taierea strategica a unor cabluri de fibra optica care conecteaza
centrele regionale de date.

e Lansareaunui atac DDoS asupra serverelor principale ale autoritatii
electorale.

e Transmiterea unui malware care cripteazd bazele de date cu
evidenta alegatorilor.

electorale (prin

Faza 3: Haosul controlat (Ziua alegerilor)
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e Accesul la platformele online de vot (daca existd) este complet
blocat.

o Transmiterea rezultatelor din sectiile de votare este imposibila:
liniile de comunicare sunt cazute.

e Pene de curent locale in marile orase, pentru a incurca si procesul
fizic de vot (si a crea panica).

Faza 4: Deznodamaéntul (Seara alegerilor)

o Autoritdtile anunta ca "din cauza unui atac fard precedent asupra
infrastructurii nationale", alegerile nu pot fi validate.

e Se declara "stare de urgenta limitatd" si amanarea procesului
electoral.

e Guvernul actual raméne la putere "péna la restaurarea completa a
sistemelor" (care poate dura luni).

Bonus: Elemente de manipulare suplimentara

e Campanii masive pe retele sociale care dau vina pe actori externi
(de ex. "hackeri rusi", "grupuri extremiste" etc.), pentru a justifica masurile.

o Cenzurarea presei independente care ar dezvalui ca problemele au
fost provocate intentionat.

Concluzie

intr-un astfel de scenariu, cheia este pregdtirea invizibild cu mult
inainte de ziua votului, combinata cu o naratiune credibila de acoperire.

Publicul trebuie sa creada ca "problemele sunt reale si inevitabile", altfel
operatiunea esueaza din lipsa de credibilitate.

Descriere

) Muzica instrumentala
audio

Nota
Informatiile privind materialele video incéarcate pe platforma de partajare reflecta datele
disponibile la data Tntocmirii raportului de monitorizare.

in cadrul sedintei publice din data de 02.05.2025, Consiliul a analizat continutul
materialul audiovizual expus anterior precum si textele afisate in cadrul acestora
constatdnd ca aceste mesaje promoveaza in public, in mod evident, mesaje
dezinformare, intrucat incalca dreptul publicului la informare obiectiva prin prezentarea
corecta a faptelor si evenimentelor care sa favorizeze libera formare a opiniilor, asa cum
stabilesc dispozitiile art. 3 alin. (2) din Legea audiovizualului nr. 504/2002.

Astfel, Consiliul a concluzionat ca materialele analizate reprezinta o dezinformare
masiva Tn randul publicului, intrucat acestea contin o serie de informatii neadevarate
prezintand, intr-o succesiune de sapte imagini statice - fiecare continand o sectiune dintr-
un text - un scenariu intitulat ,Operatiunea Noaptea Neagra”, care descrie o presupusa
strategie de anulare a voturilor la alegerile din 4 mai, printr-un atac cibernetic orchestrat
intern. Textul detaliaza, in patru faze, modul in care procesul electoral ar fi sabotat
sistematic (de la penetrarea infrastructurii IT pana la declansarea haosului in ziua
alegerilor), cu scopul de a justifica aménarea scrutinului si mentinerea la putere a
guvernului actual , fapte care nu au un corespondent real desi sunt prezentate ca fiind
autentice.

Pe de altd parte, Consiliul mai considerd ca afirmatii de genul ”... Intr-o tard
europeana, guvernul actual risca sa piarda puterea in alegerile programate pe 4 mai.
Sondajele araté o scadere drastica a sprijinului popular....Pentru a evita infrangerea, o
factiune din interiorul aparatului de stat pune la cale o strategie de sabotare a procesului



electoral sub acoperirea unui "atac cibernetic masiv" care sunt informatii nereale, sunt de
naturd a induce panica nejustificata si de a alarma, in general, publicul din mediul online.

De aceea Consiliul apreciaza ca, vehicularea in spatiul public a unor asemenea
informatii, care nu au suport in realitate, nici juridic si nici faptic, induce un climat de
insecuritate in randul cetatenilor, carora le sunt prezentate informatii neadevarate, dar cu
valoare de fapte certe, astfel incat dreptul lor la informare obiectiva este prejudiciat de un
continut ilegal si incorect, fiind incélcate in mod flagrant dispozitiile art. 3 alin. (2) din
Legea audiovizualului. De altfel, Tn Rezolutia nr. 1003/1993 Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei precizeaza ca presa, inclusiv cea audiovizuala, este obligata sa se
supuna unor principii etice, ferme, prin care se garanteaza libertatea de exprimare si
dreptul fundamental al cetateanului de a primi informatii corecte si opinii sincere, iar
informatiile trebuie sa fie bazate pe adevar, asigurate prin mijloace adecvate de verificare
si demonstrare, pe impartialitate in prezentare, descriere si narare.

in consecinta, pentru toate aceste considerente legale, Consiliul a retinut ci
materialul audiovizual analizat in sedinta publica din data de 02.05.2025, postat pe
platforma TikTok, pe profilul si la adresa indicata are un continut ilegal, in conditiile
in care incalca dreptul publicului la informare obiectiva prin prezentarea corecta a
faptelor si evenimentelor si sa favorizeze libera formare a opiniilor, in conformitate
cu prevederile art. 3 alin. (2) din Legea audiovizualului.

4. Informatii privind mecanismele reparatorii aflate la dispozitia furnizorului de
servicii intermediare si a destinatarului serviciului care a furnizat continutul, potrivit
art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (v) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 10 din
Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2065.

Tindnd seama de faptul ca prezenta Decizie reprezinta un act administrativ, potrivit
art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, atat furnizorul de servicii intermediare, cat si destinatarul
serviciului care a furnizat continutul, pot transmite o pléangere prealabild adresata
Consiliului National al Audiovizualului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului contestat sau, pentru motive temeinice, in cazul actelor administrative unilaterale,
si peste acest termen, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului, putédnd sa
solicite revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, potrivit dispozitiilor art. 7 din Legea
contenciosului administrativ.

In cazul in care furnizorul de servicii intermediare sau destinatarul serviciului care a
furnizat continutul este nemultumit de raspunsul primit la plangerea prealabild, sau daca
nu a primit niciun raspuns in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii, daca prin
lege nu se prevede alt termen, poate sesiza instanta de contencios administrativ
competenta, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei
cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale, potrivit art. 8 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004.

Avand in vedere ca Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei
2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, instituie cd "Ordinele emise
conform prevederilor art. 8 si 9 pot fi contestate in contencios administrativ la Curtea de
Apel Bucuresti in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si_completarile ulterioare”, atat furnizorul de servicii intermediare, céat si destinatarul




serviciului care a furnizat continutul a carui eliminare a fost dispusa, pot contesta prezenta
decizie la Curtea de Apel Bucuresti, sectia de contencios administrativ, in temeiul art. 10
din Legea nr. 50/2024, coroborat cu prevederile Legii contenciosului administrativ.

5. Informatii despre autoritatea careia urmeaza sa i se transmita informatiile cu
privire la modul in care s-a dat curs ordinului, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (vi)
din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale),
"Monitorizarea punerii in aplicare a ordinului de eliminare a continutului ilegal se
realizeaza de catre autoritatea emitenta.”.

Prin urmare, autoritatea relevanta careia urmeaza sa i se transmita informatiile cu
privire la modul Tn care s-a dat curs ordinului de a actiona impotriva continutului ilegal
din platforma de partajare online TikTok, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din
Regulamentul privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului,
autoritate publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti,
Romania, telefon +40 (0)21 305 5350/ fax +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail cna@cna.ro.

6. Domeniul de aplicare teritorial al ordinului, pe baza normelor aplicabile din
dreptul Uniunii si din dreptul intern, inclusiv din Carta, si, dupa caz, a principiilor
generale de drept international, limitat la ceea ce este strict necesar pentru
atingerea obiectivului sau, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (b) din Regulamentul privind
serviciile digitale

Domeniul de aplicare teritorial al ordinului este Romania, fara a se aduce atingere
aplicarii principiului tarii de origine, potrivit prevederilor art. 28a din Directive 2010/13/UE
modificata prin Directiva (UE) 2018/1808 si nici normelor juridice din legislatia interna,
stabilite la art. 42° din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, tindnd seama de toate considerentele precizate, Consiliul National al
Audiovizualului a propus adoptarea unei decizii privind ordinul de a actiona impotriva
continutului ilegal analizat in sedinta publica din data de 02.05.2025.

Supusa la vot, decizia a fost adoptata cu respectarea conditilor de legalitate
prevazute de art. 15 din Legea audiovizualului.

In temeiul dispozitiilor art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024, coroborate cu art. 15 alin (1)
si art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului adopta prezenta

DECIZIE

privind ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal, forma de actiune
indicata fiind eliminarea, de catre compania de internet ByteDance, companie chineza
cu sediul in Haidian, Beijing, China (operational) si Cayman Islands (legal), care este
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operata in Europa de societatea , TikTok Technology Limited”, inregistrata in Irlanda sub
numarul de inregistrare 635755, cu sediul social in 10 Earlsfort Terrace, Dublin, D02
T380, Irlanda, a materialului audiovizual cu continut ilegal incarcat si difuzat pe
platforma online TikTok la adresa de internet:
https://www.tiktok.com/@adrianpetcu78/video/7498420525971164438 pe
profilul/canalul/contul de utilizator intitulat ” adrianpetcu78 ” (cu adresa web
https://www.tiktok.com/@adrianpetcu78), precum si_toate videoclipurile conexe
acestuia.

Videoclipurile conexe materialului audiovizual cu continut ilegal reprezinta:

a) orice materiale audiovizuale care constituie o fincarcare, redifuzare sau
redistribuire, in mod integral sau partial, pe platforma de partajare a materialelor video
TikTok, de catre alti utilizatori ai platformei, a materialului audiovizual cu continut ilegal
eliminat prin prezentul ordin;

b) orice materiale audiovizuale care constituie o noua incarcare, redifuzare sau
redistribuire, in mod integral sau partial, pe platforma online TikTok, de catre utilizatorii
indicati sau de catre alti utilizatori ai platformei, a materialului audiovizual cu continut ilegal
eliminat prin prezentul ordin.

VICEPRESEDINTE,

VALENTIN-ALEXANDRU JUCAN

Serviciul Juridic,
Reglementari si Relatii Europene
Sef serviciu, Ciobanu Dumitru
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