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Decizia nr. 368 din 14.05.2025
privind ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal

difuzat pe platforma online TikTok

Avand in vedere art. 9 din REGULAMENTUL (UE) nr. 2022/2065 privind o piata
unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale),

in temeiul art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024,

Consiliul National al Audiovizualului (CNA), intrunit in sedinta publica in ziua de
14.05.2025, a analizat raportul de monitorizare intocmit de DIRECTIA MONITORIZARE
SERVICIUL MONITORIZARE MEDIA din cadrul autoritatii publice, in baza sesizarilor
inregistrate la CNA sub nr. 7922 / 2025-04-17, 7923 / 2025-04-17, 8202 / 2025-04-23 ,
cu privire la materialul audiovizual incércat si difuzat pe platforma online TikTok, care
este o aplicatie mobila si o retea de socializare, la adresa de internet:
https://www.tiktok.com/@corneliu.zelea.co6/video/7442782140867054870, pe
profilul/canalul/contul  de  utilizator intitulat  ,Corneliu = Zelea  Codreanu”
(cu adresa web https://www.tiktok.com/@corneliu.zelea.co6 ), si a adoptat prezenta
Decizie nr. 276/23.04.2025, care cuprinde ordinul de a actiona impotriva continutului
ilegal analizat din platforma online TikTok, avand in vedere urmatoarele
considerente:

1. Expunere de motive privind informatiile care constituie continut ilegal,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (ii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Materialul audiovizual incarcat si difuzat pe platforma online TikTok, la adresa de
internet: https://www.tiktok.com/@corneliu.zelea.co6/video/7442782140867054870 pe
profilul/canalul/contul  de  utilizator intitulat  ,Corneliu  Zelea  Codreanu”
(cu adresa web.: https://www.tiktok.com/@corneliu.zelea.co6 ), au un continut ilegal
deoarece promoveaza in public, cat se poate de clar, mesaje si manifestari
legionare, fapta care este incriminata in legislatia nationala a Romaéaniei potrivit
dispozitiilor art. 48 din Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual, cu modificarile si completarile ulterioare (Codul audiovizualului), astfel:
”Sunt interzise in programele audiovizuale prezentarea apologetica a regimurilor
totalitare, nazist si comunist, a autorilor crimelor si abuzurilor acestor regimuri, precum Si
denigrarea victimelor acestora.”.
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In temeiul prevederilor art. 144 alin. (2) din Decizia nr. 220/2011 privind Codul de
reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile si completarile ulterioare (Codul
audiovizualului), coroborate cu cele ale art. 90 alin. (2) din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, precizam ca nerespectarea
prevederilor art. 48 din Codul Audiovizualului constituie contraventie.

Totodata, materialele audiovizuale analizate de Consiliu in sedinta din data de
14.05.2025, incarcate si distribuite de utilizator pe platforma online TikTok, incalca
prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea
organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a
promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii si de crime de razboi, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca atare, potrivit art. 4 si art. 5 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 31/2002,
este pedepsita distribuirea sau punerea la dispozitia publicului, in orice mod, prin
intermediul unui sistem informatic, de materiale rasiste si xenofobe si fapta persoanei de
a promova, in public, cultul persoanelor vinovate de s&varsirea unor infractiuni de
genocid contra umanitétii si de crime de rézboi, precum si fapta de a promova, in public,
idei, conceptii sau doctrine fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe.

Subliniem faptul ca, scopul acestor reglementari rezida in apararea principiilor
democratice, universal valabile, ce trebuie sa caracterizeze orice societate, inclusiv cea
roméana, in conditiile in care miscarea legionara al carei fondator a fost Corneliu Zelea
Codreanu, a avut ca doctrina o ideologie nationalista, fundamentalista, profund
antisemita si care s-a bazat pe teroare impotriva, indeosebi, a evreilor, romilor si
culminand cu asasinarea mai multor lideri politici democrati, de altfel, fapte notorii Si
condamnate de legislatia nationala.

De aceea, in calitate de garant al interesului public si unica autoritate de
reglementare in domeniul audiovizualului, Consiliul considera ca este important sa fie
respectata legislatia care interzice orice forma de prezentare apologetica a miscarii
legionare, prin diseminarea céntecelor din repertoriul miscarii legionare sau altor mesaje
de acelasi tip, pentru a nu fi denaturat un adevar istoric de necontestat, anume ca
miscarea legionara a fost caracterizata de violenta, teroare si crime.

Avand in vedere aceste considerente legale, Consiliul a retinut ca materialele
audiovizuale incarcate si distribuite pe platforma online TikTok si analizate in sedinta
publica din data de 14.05.2025 au un_continut_ilegal, incalcand norme juridice
imperative instituite prin legislatia interna a Romaniei.

2. Informatii care identifica autoritatea competenta, potrivit art. 9 alin. (2) lit.
(a) pct. (iii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Autoritatea nationala relevanta in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din
Regulamentul privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului,
autoritate publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti,
Romania, tel: +40 (0)21 305 5350 / fax: +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail: cna@cna.ro.

Raportat la prevederile art. 10 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului
este autoritate publica autonoma sub control parlamentar si garantul interesului public in
domeniul comunicarii audiovizuale, fiind autoritate unica de reglementare in domeniul
servicilor media audiovizuale si exercitandu-si competentele in mod impartial si
transparent, in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si al dreptului Uniunii Europene, fara a solicita sau accepta instructiuni din
partea niciunei alte institutii sau entitati in indeplinirea sarcinilor care fii revin.
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in temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1), coroborate cu cele ale art. 17 alin. (1) lit. d)
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul este autorizat sa emita, in aplicarea dispozitiilor Legii audiovizualului, decizii cu
caracter de norme de reglementare in vederea realizarii atributiilor sale prevazute
expres in lege. Supravegherea respectarii dispozitilor legale imperative, controlul
indeplinirii obligatiilor si sanctionarea incalcarii prevederilor Legii audiovizualului de
catre furnizorii de servicii media audiovizuale, distribuitorii de servicii de programe
retransmise si furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video care se
afla sub jurisdictia Roméaniei, precum si a deciziilor si instructiunilor cu caracter normativ
emise de Consiliu in baza si pentru aplicarea acesteia, revin Consiliului National al
Audiovizualului.

3. Informatii de identificare a continutului ilegal in cauza, potrivit art. 9 alin. (2)
lit. (a) pct. (iv) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (1) din Legea nr.
50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit raportului de monitorizare analizat in sedinta din data de 14.05.2025,
materialul audiovizual incarcat si difuzat pe platforma online TikTok la adresa de
internet: https://www.tiktok.com/@corneliu.zelea.co6/video/7442782140867054870),
prezinta urmatoarele caracteristici:

CONSTATARI
PROFIL
Denumire Corneliu Zelea Codreanu

Link catre profil |https://www.tiktok.com/@corneliu.zelea.co6
Nr. urmaritori |38
Nr. aprecieri 958

Prin accesarea link-ului mentionat de catre petenti in continutul sesizarii, am fost
redirectionati catre platforma TikTok, pe pagina utilizatorului corneliu.zelea.co6. Astfel, in
vederea intocmirii raportului de monitorizare, am analizat o postare din cadrul acestei

pagini.
MATERIAL VIDEO

rLr:g‘t‘erial catrel vos://www. tiktok.com/@corneliu.zelea.cob/video/7442782140867054870
Durata 4 minute si 18 secunde

Data incarcarii [29.11.2024
Nr. aprecieri 48

Nr. comentarii |1
Nr. distribuiri

in imagini apar doi barbati aflati in fata unei multimi. Atat acestia, cat si
participantii din public, executa un gest simbolic: isi duc mana dreapta in
zona pieptului, apoi intind bratul drept inainte, usor ridicat si orientat in sus.
Descriere video|Secventa se incheie cu imagini in care cei doi barbati se deplaseaza prin
mijlocul multimii. De asemenea, pe ecran apare afisat textul: MARESALUL
ION ANTONESCU 1940 Calin Georgescu Presedinte!! Eroul tarii si a
neamului!

\Voce barbat 1: Domnule general, alaturi de armata roména, legiunea va
Descriere audiolurmeazéa si dumneavoastra stiti ca va puteti sprijini pe forta unui milion de
camasi verzi hotaratd sa invingd sau sa& moarad. Traiascad generalu
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Antonescu!

Multimea: (neinteligibil)

\oce barbat 2: Legionari, v-am chemat astazi de pe intrequl cuprins al tarii
sfésiate (neinteligibil) 6 septembrie. V-am adunat azi, camasi verzi, suflete
intregi si curate, ca s& legam intr-un singur cuget, intr-un singur crez si intr-
un singur avént (neinteligibil) de credintd roméneascé din piepturile voastre.
Legionari, s-au implinit 30 de zile de la biruintd, am sfarédmat la 6
septembrie un regim care era odios tuturor. Din acea zi am vroit si voim s&
cladim din temelie altul nou, asteptat si dorit de toti. Aceasta va face cinstea
(neinteligibil) a mea si mai ales a voastra pentru ca m-ati ascultat. Azi, v-am
chemat ca sa treceti la infaptuiri. In acest scop, gdsesc de datoria mea s&
va reamintesc porunca ce ni s-a lasat, care (neinteligibil) va cere sa pasiti
peste morti si mormintele lor ducénd in mainile voastre steagurile
triumfétoare ale roménilor. V-am chemat ca s& cunosc bratele ce vor purta
aceste steaguri si sd dau semnalul. In liniste si-n credintd, in ordine si-n
unire, in muncé si-n iubire, cu Dumnezeu inainte. In credinta cd m-ati
inteles si avand constiinta ca v-am inteles, va cer, legionari, sa rostiti dupa
mine, in fata cerului si a viitorului, legdméantul vostru. Rostitil In duhu
capitanului.

Multimea: in duhul cépitanului.

Voce barbat 2: Si-al neamului.

Multimea: Si-al neamului.

Voce barbat 2: In fata regelui.

Multimea: in fata regelui.

\Voce barbat 2: Si-a generalului.

Multimea: Si-a generalului.

\Voce barbat 2: Ne legam prin jertfa noastra suprema.

Multimea: Ne legam prin jertfa noastra suprema

Voce barbat 2: C& face cu totii.

Multimea: Cé& face cu totii.

Voce barbat 2: Un popor si-o tara.

Multimea: Un popor si-o tara.

\Voce barbat 2: Ca marele fum de pe cer.

Multimea: Ca marele fum de pe cer.

Voce barbat 2: Privind la datorie si uitand drepturile. Stam cu inima stranséa
Si cu mintea atintita la cei ce suferd, platind atat de scump greselile noastre.
Ei insa trebuie sa stie ca la drepturile coroanei Sfantului Stefan, noi
raspundem pasnic, cu omenie, cu drepturile pe care i le da coroana de lauri
a marelui Traian.
Multimea: (neinteligibil)

Nota

Informatiile privind materialele video incércate pe platforma de partajare reflecta
datele disponibile la data intocmirii raportului de monitorizare.

In urma analizei materialului audiovizual Consiliul a observat faptul c& in imaginile
vizionate, apar doi barbati aflati in fata unei multimi, care atat acestia, cat si participantii
din public, executa un gest simbolic: isi duc mana dreapta in zona pieptului, apoi intind
bratul drept inainte, usor ridicat si orientat in sus. Secventa se incheie cu imagini in care
cei doi barbati se deplaseaza prin mijlocul multimii. De asemenea, pe ecran apare afisat
textul: MARESALUL ION ANTONESCU 1940 Calin Georgescu Presedinte!! Eroul tarii si
al neamului! In acest timp, o voce a unui barbat transmitea mesajul: ”...Domnule



general, alaturi de armata romana, legiunea va urmeaza si dumneavoastra stiti ca va
puteti sprijini pe forta unui milion de camasi verzi hotaratad sa invingd sau s& moara.
Traiasca generalul Antonescu...!”

Raportat la continutul acestor materiale audiovizuale, postate pe platforma online
TikTok, materiale care, in fapt, prin continutul lor, constituie o forma explicita a apologiei
miscarii legionare, avand in vedere contextul apartenentei Roméaniei la spatiul cultural
european, tinand cont de importanta memoriei istorice europene pentru viitorul Europei,
evidentiem ca legiuitorul national a instituit norme juridice prohibitive in domeniul
audiovizualului, prin care a reglementat interdictia difuzarii in programele audiovizuale a
oricaror forme prezentarea apologeticd a regimurilor totalitare, nazist si comunist, a
autorilor crimelor si abuzurilor acestor regimuri, precum si denigrarea victimelor
acestora. Nerespectarea normelor imperative, savarsita prin promovarea in public, a
cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii
si de crime de razboi, precum si promovarea, in public, a unor idei, conceptii sau
doctrine fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe, atrage in mod neechivoc
sanctionarea pentru difuzare de continut ilegal, potrivit legii.

_Evidentiem ca, in calitatea sa de garant al interesului public si de unica autoritate
de reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale, Consiliul National al
Audiovizualului este autorizat prin lege sa emita, in aplicarea dispozitiilor Legii
audiovizualului, decizii cu caracter de norme de reglementare in vederea realizarii
atributiilor sale prevazute expres in lege. Asadar, propagarea, in prezent, in mediul
online, a unor mesaje si manifestari legionare, prin prezentarea apologetica a
regimurilor totalitare, nazist si comunist, a autorilor crimelor si abuzurilor acestor
regimuri, precum si denigrarea victimelor acestora, incalca normele juridice imperative
reglementate in legislatia nationala.

in consecinta, Consiliul a constatat ca materialul audiovizuale incarcat si distribuit
pe platforma online TikTok si analizat in sedinta publica din 14.05.2025, au un
continut ilegal, intrucat elogiaza imaginea fondatorului miscarii legionare, Corneliu
Zelea Codreanu si induce publicului o perceptie falsa raportat la adevarul istoric dovedit
cu privire la miscarea legionara, in conditile in care dispozitile art. 48 din Codul
audiovizualului interzic prezentarea apologetica a regimurilor totalitare, nazist si
comunist, a autorilor crimelor si abuzurilor acestor regimuri, precum si denigrarea
victimelor acestora.

4. Informatii privind mecanismele reparatorii aflate la dispozitia furnizorului
de servicii intermediare si a destinatarului serviciului care a furnizat continutul,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (v) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 10
din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2065.

Tindnd seama de faptul ca prezenta Decizie reprezinta un act administrativ, potrivit
art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, atat furnizorul de servicii intermediare, cat si destinatarul
serviciului care a furnizat continutul, pot transmite o pléangere prealabila adresata
Consiliului National al Audiovizualului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului contestat sau, pentru motive temeinice, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste acest termen, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului,
putand sa solicite revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, potrivit dispozitiilor art. 7 din
Legea contenciosului administrativ.

in cazul in care furnizorul de servicii intermediare sau destinatarul serviciului care a
furnizat continutul este nemultumit de raspunsul primit la plangerea prealabila, sau daca



nu a primit niciun raspuns in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii, daca
prin lege nu se prevede alt termen, poate sesiza instanta de contencios administrativ
competenta, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei
cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale, potrivit art. 8 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Avénd in vedere ca Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, instituie ca
"Ordinele emise conform prevederilor art. 8 si 9 pot fi contestate in contencios
administrativ la Curtea de Apel Bucuresti in conditiile Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si _completarile ulterioare”, atat furnizorul de servicii
intermediare, cat si destinatarul serviciului care a furnizat continutul a carui eliminare a
fost dispusa, pot contesta prezenta decizie la Curtea de Apel Bucuresti, sectia de
contencios administrativ, in temeiul art. 10 din Legea nr. 50/2024, coroborat cu
prevederile Legii contenciosului administrativ.

5. Informatii despre autoritatea careia urmeaza sa i se transmita informatiile
cu privire la modul in care s-a dat curs ordinului, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct.
(vi) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024
privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale),
"Monitorizarea punerii in aplicare a ordinului de eliminare a continutului ilegal se
realizeaza de cétre autoritatea emitenta.”.

Prin urmare, autoritatea relevanta careia urmeaza sa i se transmita informatiile cu
privire la modul in care s-a dat curs ordinului de a actiona impotriva continutului
ilegal din platforma de partajare online TikTok, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din
Regulamentul privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului,
autoritate publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti,
Romania, telefon +40 (0)21 305 5350 / fax +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail

cna@cna.ro.

6. Domeniul de aplicare teritorial al ordinului, pe baza normelor aplicabile din
dreptul Uniunii si din dreptul intern, inclusiv din Carta, si, dupa caz, a principiilor
generale de drept international, limitat la ceea ce este strict necesar pentru
atingerea obiectivului sau, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (b) din Regulamentul privind
serviciile digitale

Domeniul de aplicare teritorial al ordinului este Romania, fara a se aduce atingere
aplicarii principiului tarii de origine, potrivit prevederilor art. 28a din Directive 2010/13/UE
modificata prin Directiva (UE) 2018/1808 si nici normelor juridice din legislatia interna,
stabilite la art. 42° din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, tindnd seama de toate considerentele precizate, Consiliul National al
Audiovizualului a propus adoptarea unei decizii privind ordinul de a actiona impotriva
continutului ilegal analizat in sedinta publica din data de 14.05.2025.
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Supusa la vot, decizia a fost adoptatd cu respectarea conditiilor de legalitate
prevazute de art. 15 din Legea audiovizualului.

in temeiul dispozitiilor art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 232 din 19 martie 2024, coroborate cu art.
15 alin (1) si art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului adopta prezenta

DECIZIE

privind ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal, forma de actiune
indicata fiind eliminarea, de catre compania de internet ByteDance, companie chineza
cu sediul in Haidian, Beijing, China (operational) si Cayman Islands (legal), care este
operata in Europa de societatea , TikTok Technology Limited”, inregistrata in Irlanda sub
numarul de Tnregistrare 635755, cu sediul social in 10 Earlsfort Terrace, Dublin, D02
T380, Irlanda, a materialului audiovizual cu continut ilegal incarcate si difuzate pe
platforma online TikTok la adresa de internet:
https://www.tiktok.com/@corneliu.zelea.co6/video/7442782140867054870, pe
profilul/canalul/contul  de utilizator intitulat  ,Corneliu  Zelea Codreanu”
(cu adresa web https.//www.tiktok.com/@corneliu.zelea.co6), precum _si__toate
videoclipurile conexe acestuia.

Videoclipurile conexe materialului audiovizual cu continut ilegal reprezinta:

a) orice materiale audiovizuale care constituie o incarcare, redifuzare sau
redistribuire in mod integral sau partial, pe platforma de partajare a materialelor video
TikTok, de catre alti utilizatori ai platformei, a materialului audiovizual cu continut
ilegal eliminat prin prezentul ordin;

b) orice materiale audiovizuale care constituie 0 noua incarcare, redifuzare sau
redistribuire in mod integral sau partial, pe platforma online TikTok, de catre
utilizatorul ,,Corneliu Zelea Codreanu” sau de catre alti utilizatori ai platformei, a
materialului audiovizual cu continut ilegal eliminat prin prezentul ordin.

Prezenta decizie de a actiona impotriva continutului ilegal cuprinde si ordinul
cu privire la analiza, de catre furnizorul de platforma, a profilului de utilizator a
contului »corneliu Zelea Codreanu” (cu adresa web:
https://www.tiktok.com/@corneliu.zelea.co6 ) si de eliminare a conturilor acestuia
din platforma TikTok, pentru continutul ilegal incarcat si distribuit.

VICEPRESEDINTE,
VALENTIN-ALEXANDRU JUCAN
Serviciul Juridic,

Reglementari si Relatii Europene
Sef serviciu, Ciobanu Dumitru
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