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Decizia nr. 421 din 15.05.2025
privind ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal

incarcat si distribuit pe platforma online Facebook

Avéand in vedere art. 9 din REGULAMENTUL (UE) nr. 2022/2065 privind o piata
unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale),

in temeiul art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024,

Consiliul National al Audiovizualului (CNA), intrunit in sedinta publica in ziua de
15.05.2025 a analizat raportul de monitorizare intocmit de DIRECTIA CONTROL -
SERVICIUL INSPECTIE SI MONITORIZARE LOCALA din cadrul autoritatii publice, in
baza sesizarii inregistrate la CNA sub nr. P7296_7297/09.04.2025 si P7307/09.04.2025,
cu privire la materialele audiovizuale, incércate si distribuite, la adresele de internet:
https://www.facebook.com/reel/2104614913343416 si
https://www.facebook.com/reel/3196196440761452 pe platforma online Facebook, in
cadrul profilului de utilizator intitulat ,,Dominus Identities”, cu adresa de internet:
https://www.facebook.com/dominusidentitis/ si ~a adoptat prezenta Decizie
nr. 421/15.05.2025, care cuprinde ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal
analizat din platforma online Facebook, avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Expunere de motive privind informatiile care constituie continut ilegal,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (ii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Materialele audiovizuale incarcate si distribuite pe platforma online Facebook, /a
adresele de internet:  https://www.facebook.com/reel/2104614913343416 Si
https://www.facebook.com/reel/3196196440761452 pe platforma online Facebook, in
cadrul profilului de utilizator intitulat ,,Dominus Identities”, cu adresa de internet:
https://www.facebook.com/dominusidentitis/, are un continut ilegal deoarece constituie
un_mesaj cat se poate de clar _de dezinformare, fapta care este incriminata in
legislatia nationala a Romaniei potrivit dispozitilor art. 3 alin (2) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
audiovizualului) astfel: ”Toti furnizorii de servicii media audiovizuale au obligatia sé&
asigure informarea obiectivd a publicului prin prezentarea corectd a faptelor si
evenimentelor si s& favorizeze libera formare a opiniilor.” Nerespectarea prevederilor art.
3 alin. (2) din Legea audiovizualului constituie contraventie.
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Evidentiem c& norma juridica invocata la art. 3 alin (2) din Legea audiovizualului,
incalcata de utilizatorul intitulat ,,Dominus Identities”, prin postarea materialului
audiovizual cu continut ilegal, se afla in deplina concordanta cu prevederile instituite la
nivelul dreptului Uniunii Europene care condamna si incrimineaza dezinformarea.

De asemenea, norma juridica invocata la art. art. 3 alin. (2) din Legea
audiovizualului, incalcata de utilizator prin postarea materialului audiovizual cu continut
ilegal, se afla in deplind concordanta cu prevederile instituite prin Rezolutia nr.
1003/1993 emisa de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, care semnaleaza ca
presa, inclusiv cea audiovizuala, este obligata sa se supuna unor principii etice, ferme,
prin care se garanteaza libertatea de exprimare si dreptul fundamental al cetateanului
de a primi informatii corecte si opinii sincere, iar informatiile trebuie sa fie bazate pe
adevar, asigurate prin mijloace adecvate de verificare si demonstrare, pe impartialitate
in prezentare, descriere si narare.

Prin urmare, Consiliul a retinut ca materialul audiovizual incarcat si distribuit pe
profilul de utilizator intitulat ,,Dominus Identities”, si analizat in sedinta publica din data
15.05.2025 are un continut ilegal, incalcand norme juridice imperative instituite prin
legislatia interna a Romaniei.

2. Informatii care identifica autoritatea competenta, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a)
pct. (iii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Autoritatea competenta, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din Regulamentul
privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului, autoritate publica
cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti, Romania, tel: +40
(0)21 305 5350 / fax: +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail: cna@cna.ro .

Raportat la prevederile art. 10 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului
este autoritate publica autonoma sub control parlamentar si garantul interesului public n
domeniul comunicarii audiovizuale, fiind autoritate unica de reglementare in domeniul
servicilor media audiovizuale si exercitandu-si competentele in mod impartial si
transparent, in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si al dreptului Uniunii Europene, fara a solicita sau accepta instructiuni din
partea niciunei alte institutii sau entitati in indeplinirea sarcinilor care ii revin.

in temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1), coroborate cu cele ale art. 17 alin. (1) lit. d)
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul este autorizat sa emita, in aplicarea dispozitiilor Legii audiovizualului, decizii cu
caracter de norme de reglementare in vederea realizarii atributilor sale prevazute
expres in lege. Supravegherea respectarii dispozitilor legale imperative, controlul
indeplinirii obligatiilor si sanctionarea incalcarii prevederilor Legii audiovizualului de
catre furnizorii de servicii media audiovizuale, distribuitorii de servicii de programe
retransmise si furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video care se
afla sub jurisdictia Roméaniei, precum si a deciziilor si instructiunilor cu caracter normativ
emise de Consiliu in baza si pentru aplicarea acesteia, revin Consiliului National al
Audiovizualului.

3. Informatii de identificare a continutului ilegal in cauza, potrivit art. 9 alin. (2)
lit. (a) pct. (iv) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (1) din Legea nr.
50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit raportului de monitorizare analizat in sedinta din data de 15.05.2025,
materialul audiovizual incarcat si distribuit la adresa de internet: ,,Dominus ldentities”,
prezinta urmatoarele caracteristici:
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Referitor la primul material, redam continutul sesizarii, precum si aspectele
esentiale evidentiate in raport.

"SESIZARE CONTINUT

“‘Dezinformare, se vede ca video-ul a fost modificat cu ajutorul Al-ului dupa gura
prezentatorului pentru a instiga la frica”.

“CONSTATARI:
La adresa web indicata in petitie existd un material audio video in care un barbat transmite
un mesaj pe postul de televiziune GBN. Mesajul este in limba engleza si este tradus in
limba romana prin scrierea pe ecran in timp real. Traducerea mesajului transmis in
materialul audio video este in Transcriere.
PROFIL

Denumire Dominus Identitis
Link catre profil https://www.facebook.com/dominusidentitis/

Nr. urmaritori 32K
Nr. aprecieri 1,9K

MATERIAL VIDEO

Link — catre | | .. //www.facebook.com/reel/2104614913343416
material

Durata 25 de secunde

Data si ora _

incarcarii

Nr. aprecieri 37

Nr. comentarii 8

Nr. vizualizari

Nr. distribuiri 31

La adresa web indicata in petitie exista un material audio video in care
un barbat transmite un mesaj pe postul de televiziune GBN. Transmisia
are sigla Live (este transmisie in direct).

Aceasta persoana vorbeste in limba engleza. Traducerea este scrisa in
timp real pe ecran. Mesajul transmis este urmatorul: (A se vedea
Transcrierea)

Pe ecran in partea de sus este scris:

Parlamentul Britanic vrea s& adopte legi care va inchide oamenii care se
roaga in tacere pentru altii sau chiar pentru inméanarea pliantelor
religioase. CRESTINISMUL este sters sistematic Nu doar in Marea
Britanie, ci intregul occident.

Pe ecran se deruleaza un crawl pe care scrie BREAKING NEWS.
Materialul are durata de 25 de secunde

Descriere
material

TRANSCRIERE:

Scénteile indignate propunand un ordin de incetare amplificator care ar putea vedea
incalcarile christian street in inchisoare timp de pana la doi ani cu ordinul de incetare este
acum incélcare a pretentiilor de a provoca o infractiune sau o primejdie in termenii propugi
de crestini vor fi interzise s& se roage pentru persoane fizice, inménarea de pliante
religioase sau Biblii cu mana si pundnd mainile peste oameni in rugaciune chiar si cu
permisiunea lor.
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Textul in limba engleza:

Sparks outrage by proposing a sweeping injunction that could see Christian Street
Preachers in prison for up to two years with the injunction is breach now over claims of
causing offense or distress. Now, under the proposed terms, Christians will be banned from
praying for individuals, handing out religious leaflets or Bibles by hand and laying hands on
people in prayer, even with their permission.

O alta traducere in limba roméana:

Starneste indignare prin propunerea unei interdictii extinse, care ar putea duce la
incarcerarea predicatorilor crestini de strada pentru o perioada de panéa la doi ani, in cazul
incélcérii acesteia, in contextul unor acuzatii legate de provocarea de ofenséa sau suferinta.
Conform noilor conditii propuse, crestinilor li se va interzice s& se roage pentru persoane, s&
imparta pliante religioase sau Biblii in mod direct si s& puna méana pe oameni in timpul
rugaciunii — chiar si cu acordul acestora.
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ticere pentru alfii sau chiar pentru
inmanarea pliantelor religioase

CRESTINISMUL este sters sistematic
N doar din Marea Britanie, ci intreagul
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inut audio original  Dominus Idc

Nota Informat///e pr/vmd mater/a/e/e video /ncarcate pe p/aforma de partajare reflecta
datele dlspon/blle la data intocmirii raportului de monitorizare.

Concluzii:

La adresa web indicata in petitie este postat un material audio-video in care este
prezentat un mesaj transmis pe postul de televiziune cu sigla GBN. Mesajul se refera la
predicatorii crestini de strada, care vor putea fi pedepsiti cu inchisoarea in cazul provocarii
de suferinta sau ofensa adusa cetatenilor”.

Avand in vedere aspectele analizate in raport, precizam ca mentiunile afisate in
partea superioara a ecranului “Parlamentul Britanic vrea sa adopte legi care va
inchide oamenii care se roaga in tacere pentru altii sau chiar pentru inméanarea
pliantelor religioase” gsi “CRESTINISMUL este sters sistematic” reprezinta opinii
subiective, fara a fi sustinute de dovezi obiective sau de un context informativ, ceea
ce contravine dlSpOZItIIlOI‘ art. 3, alin (2) din Legea audiovizualului.

in ceea ce priveste, cel de-al doilea material, prezentam continutul sesizarii, alaturi de
detaliile relevante din raport.

"SESIZARE CONTINUT

“Raspéandeste panica/Acest cont are si cu sustinerea RUSIEI videoclipuri. Sustine
Rusia si a pus steagul roméanesc cu cel rusesc unul langa altul. Va rog sa il verificati si sa
anuntati organele competente. Multumesc !”

MATERIAL VIDEO (1)




Link catre

https://www.facebook.com/reel/3196196440761452

material

Durata 57 secunde

Data incarcarii = Reels-urile de pe Facebook nu indica data incarcarii
Nr. aprecieri 2733

Nr. comentarii 241

Nr. vizualizari -

Nr. distribuiri 25K

Descriere
material

Reels-ul postat de catre utilizatorul, "Dominus Identities” cu o durata de
57 sec, reprezinta un material video in care apare presedintele Chinei
impreuna cu Vladimir Putin si o multime de ziaristi. Materialul video, cu
coloana sonora melodica si in fundal discursul presedintelui Chinei este
editat cu urmatorul text: "CHINA 2026

SE VA ANCORONA CA NOUA FORTA ECONOMICA MONDIALA

Xi Jimping A ORODONAT CA TOTI CHINEZI DIN TOATA LUMEA SA SE
INTOARCA IN CHINA

VA FI JALE IN EUROPA

SPANIA FIG CHINEZI S| ISIABANDONEAZA MAGAZINELE

ASA IN TOATA EUROPA

ECONOMIA EUROPEI VA SCADEA

IN URMATOARELE LUNI

VIDMA

Pe crawl apare textul: Continut audio original: Dominus Identities (captura
ecran 1)

P7296_Reel 1_profil Dominus Identities (material salvat si atasat raportului)

Captura ecran 1
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€ C @ faceb

Q c e

S N

CHINA 2026

SE VA INCORONA CA NOUA

FORTA ECONOMICA MONDIALA
Xi Jimping A ORDONAT CA TOTI

CHINEZI DIN TOATA LUMEA SA SE
INTOARCA iN CHINA
|| W AT R

. [—="-1 >
SPANIA FUG CHINEZI §I ISl
ABANDONEAZA MAGAZINELE

ASA IN TOATA EUROPA
ECONOMIA EUROPEI VA SCADEA

€ porid MLRMATQBRELE LUNI

Astfel, precizam ca prin difuzarea materialului video in care se afirma, fara
surse verificate, ca “Xi Jimping A ORODONAT CA TOTI CHINEZI DIN TOATA LUMEA
SA SE INTOARCA IN CHINA” si “VA FI JALE IN EUROPA”, furnizorul de servicii media
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nu respecta obligatia prevazuta de art. 3, alin. (2) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

in consecintd, Consiliul a retinut c& materialul audiovizual distribuit de catre
utilizatorul ,,Dominus Identities” este ilegal, deoarece incalca grav prevederile art. 3
alin. (2) din Legea audiovizualului care stabilesc in sarcina furnizorilor de servicii media
audiovizuale obligatia sa asigure informarea obiectivd a publicului prin prezentarea
corecta a faptelor si evenimentelor si s favorizeze libera formare a opiniilor.

4. Informatii privind mecanismele reparatorii aflate la dispozitia furnizorului
de servicii intermediare si a destinatarului serviciului care a furnizat continutul,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (v) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 10
din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2065.

Tindnd seama de faptul ca prezenta Decizie reprezinta un act administrativ, potrivit
art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, atat furnizorul de servicii intermediare, cat si destinatarul
serviciului care a furnizat continutul, pot transmite o pléangere prealabila adresata
Consiliului National al Audiovizualului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului contestat sau, pentru motive temeinice, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste acest termen, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului,
putand sa solicite revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, potrivit dispozitiilor art. 7 din
Legea contenciosului administrativ.

In cazul in care furnizorul de servicii intermediare sau destinatarul serviciului care a
furnizat continutul este nemultumit de raspunsul primit la plangerea prealabila, sau daca
nu a primit niciun raspuns in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii, daca
prin lege nu se prevede alt termen, poate sesiza instanta de contencios administrativ
competenta, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei
cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale, potrivit art. 8 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Avand in vedere ca Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, instituie ca
"Ordinele _emise conform prevederilor art. 8 si 9 pot fi contestate in contencios
administrativ la Curtea de Apel Bucuresti in conditiile Leqii contenciosului administrativ
nr._554/2004, cu_modificarile _si_completarile ulterioare”, atat furnizorul de servicii
intermediare, cét si destinatarul serviciului care a furnizat continutul a carui eliminare a
fost dispusa, pot contesta prezenta decizie la Curtea de Apel Bucuresti, sectia de
contencios administrativ, in temeiul art. 10 din Legea nr. 50/2024, coroborat cu
prevederile Legii contenciosului administrativ.

5. Informatii despre autoritatea careia urmeaza sa i se transmita informatiile
cu privire la modul in care s-a dat curs ordinului, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct.
(vi) din Regulamentul privind serviciile digitale

Potrivit dispozitilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale),



"Monitorizarea punerii in aplicare a ordinului de a actiona impotriva continutului ilegal se
realizeaza de céatre autoritatea emitenta.”.

Prin urmare, autoritatea competenta careia urmeaza sa i se transmita informatiile
cu privire la modul in care s-a dat curs ordinului de a actiona impotriva continutului ilegal
din platforma de partajare online Facebook este potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din
Regulamentul privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului,
autoritate publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti,
Romania, telefon +40 (0)21 305 5350 / fax +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail

cna@cna.ro.

6. Domeniul de aplicare teritorial al ordinului, pe baza normelor aplicabile din
dreptul Uniunii si din dreptul intern, inclusiv din Carta, si, dupa caz, a principiilor
generale de drept international, limitat la ceea ce este strict necesar pentru
atingerea obiectivului sau, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (b) din Regulamentul privind
serviciile digitale

Domeniul de aplicare teritorial al ordinului este Romania, fara a se aduce atingere
aplicarii principiului tarii de origine, potrivit prevederilor art. 28a din Directive 2010/13/UE
modificata prin Directiva (UE) 20718/1808 si nici normelor juridice din legislatia interna,
stabilite la art. 42° din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, tindnd seama de toate considerentele precizate, Consiliul National al
Audiovizualului a propus adoptarea unei decizii privind ordinul de a actiona impotriva
continutului ilegal analizat in sedinta publica din data de 15.05.2025.

Supusa la vot, decizia a fost adoptata cu respectarea conditilor de legalitate
prevazute de art. 15 din Legea audiovizualului.

In temeiul dispozitiilor art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatad unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024, coroborate cu art.
15 alin (1) si art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului adopta prezenta

DECIZIE

privind ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal, forma de actiune
indicata fiind eliminarea, de catre Meta Platforms Inc., societate de tip conglomerat
tehnologic multinational american, cu sediul in Menlo Park, California, care este operata
in afara Statelor Unite ale Americii si Canadei de furnizorul serviciului de platforma de
partajare a materialelor video ,META PLATFORMS LIMITED” din Irlanda, a materialului
audiovizual cu continut ilegal incarcat si distribuit pe platforma online Facebook la
adresa de internet:  https://www.facebook.com/reel/2104614913343416 Si
https://www.facebook.com/reel/3196196440761452 pe platforma online Facebook, in
cadrul profilului de utilizator intitulat ,,Dominus Identities”, cu adresa de internet:
https://www.facebook.com/dominusidentitis/, precum si toate videoclipurile conexe
acestuia.

Videoclipurile conexe materialului audiovizual cu continut ilegal reprezinta:
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a) orice materiale audiovizuale care constituie o incarcare, redifuzare sau
redistribuire, in mod integral sau partial, pe platforma online Facebook, de catre alti
utilizatori ai platformei, a materialului audiovizual cu continut ilegal eliminat prin
prezentul ordin;

b) orice materiale audiovizuale care constituie 0 noua incarcare, redifuzare sau
redistribuire, in mod integral sau partial, pe platforma online Facebook, de catre
utilizatorul ,,Dominus ldentities” sau de catre alli utilizatori ai platformei, a materialului
audiovizual cu continut ilegal eliminat prin prezentul ordin.

VICEPRESEDINTE,

VALENTIN-ALEXANDRU JUCAN

Serviciul Juridic,
Reglementari si Relatii Europene
Sef serviciu, Ciobanu Dumitru



