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Decizia nr. 462 din 18.05.2025
privind ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal

difuzat pe platforma online Instagram

Avéand in vedere art. 9 din REGULAMENTUL (UE) nr. 2022/2065 privind o piata
unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale),

in temeiul art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024,

Consiliul National al Audiovizualului (CNA), intrunit in sedinta publica in ziua de
04.05.2025, a analizat raportul de monitorizare intocmit de DIRECTIA MONITORIZARE
SERVICIUL MONITORIZARE MEDIA din cadrul autoritatii publice, in baza sesizarii
inregistrate la CNA sub 12596/12.05.2025, cu privire la materialul audiovizual incarcat
platforma online Instagram la adresa web: https.//www.instagram.com/p/DJIoRs40bA7/,
pe  profilul/canalul/contul ~ denumit  ”Stefan  Manolache” (adresa  web:
https://www.instagram.com/manolachestefan_razvan/?qg=5), si a adoptat prezenta
Decizie nr. 462/18.05.2025, care cuprinde ordinul de a actiona impotriva continutului
ilegal analizat din platforma online Instagram, avand in vedere urmatoarele
considerente:

1. Expunere de motive privind informatiile care constituie continut ilegal,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (ii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Materialul _audiovizual incarcat in platforma online Instagram la adresa web:
https..//www.instagram.com/p/DJIoRs40bA7/ , pe profilul/canalul/contul denumit ” Stefan
Manolache” (adresa web: https://www.instagram.com/manolachestefan_razvan/?g=5),
are un continut ilegal deoarece constituie un mesaj cit se poate de clar de
publicitate politica in _afara perioadei de campanie electorala, fapta care este
incriminata in legislatia nationala a Romaniei potrivit dispozitiilor art. 139 din Decizia nr.
220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul audiovizualului), astfel: ” Publicitatea, pozitiva sau
negativa, in legatura cu partide politice, oameni politici, mesaje politice este interzisa, cu
exceptia perioadelor de campanie electorald.”. Nerespectarea prevederilor art. 139 din
Codul audiovizualului constituie contraventie.
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Potrivit dispozitilor invocate, este interzisa publicitatea, pozitiva sau negativa, in
legatura cu partide politice, oameni politici, mesaje politice, cu_exceptia perioadelor de
campanie electorala.

Prin urmare, Consiliul a retinut ca materialul audiovizual incarcat si distribuit pe
platforma online Instagram si analizat in sedinta publica din data 18.05.2025 are un
continut ilegal, incalcand norme juridice imperative instituite prin legislatia interna a
Romaniei.

2. Informatii care identifica autoritatea competenta, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a)
pct. (iii) din Regulamentul privind serviciile digitale

Autoritatea nationalad relevantd in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din
Regulamentul privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului,
autoritate publica cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti,
Romania, tel: +40 (0)21 305 5350 / fax: +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail: cna@cna.ro.

Raportat la prevederile art. 10 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului
este autoritate publica autonoma sub control parlamentar si garantul interesului public in
domeniul comunicarii audiovizuale, fiind autoritate unica de reglementare in domeniul
serviciilor media audiovizuale si exercitandu-si competentele in mod impartial si
transparent, in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare, si al dreptului Uniunii Europene, fara a solicita sau accepta instructiuni din
partea niciunei alte institutii sau entitati in indeplinirea sarcinilor care fii revin.

in temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1), coroborate cu cele ale art. 17 alin. (1) lit. d)
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul este autorizat sa emita, in aplicarea dispozitiilor Legii audiovizualului, decizii cu
caracter de norme de reglementare in vederea realizarii atributiilor sale prevazute
expres in lege. Supravegherea respectarii dispozitiilor legale imperative, controlul
indeplinirii obligatiilor si sanctionarea incalcarii prevederilor Legii audiovizualului de
catre furnizorii de servicii media audiovizuale, distribuitorii de servicii de programe
retransmise si furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video care se
afla sub jurisdictia Romaniei, precum si a deciziilor si instructiunilor cu caracter normativ
emise de Consiliu in baza si pentru aplicarea acesteia, revin Consiliului National al
Audiovizualului.

3. Informatii de identificare a continutului ilegal in cauza, potrivit art. 9 alin. (2)
lit. (a) pct. (iv) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (1) din Legea nr.
50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit raportului de monitorizare analizat in sedinta publica din data de
18.05.2025, materialul audiovizual incarcat in platforma online Instagram la adresa
web: https.//www.instagram.com/p/DJIoRs40bA7/ , pe profilul/canalul/contul denumit

”Stefan Manolache” (adresa web:
https.//www.instagram.com/manolachestefan_razvan/?qg=5), prezinta urmatoarele
caracteristici:

,,SESIZARI

Sesizarea nr. 12596/12.05.2025

Post: Facebook
Continut: Autosesizare online V& rog s& monitorizati urmétoarele conturi gézduite de
platformele online (reel si video), conform art 89, lit. a) din Legea audiovizualului 504/2002:
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https://www.instagram.com/manolachestefan razvan/?fbclid=IwY2xjawKMFCZleHRuA2FIb

QIXMABicmIkETAzN201ZWOxRUZoU1JwZDIXAR4Qk8sMoEyjZBxbyhVW3wpW J1WJk1iz

3BvkXbaiKMvDKsA tQ NVkyNkfOxw aem TY6 YkJAQeORhjZeOIAAOQ

CONSTATARI

PROFIL

Denumire Stefan Manolache

IF',::I;IIC atre https://www.instagram.com/manolachestefan razvan/?g=5
Nr. urmaritori 18.2K

Nr. urmariti 50

Nr. postari 79

MATERIAL VIDEO (1)

Link c_atre https://www.instagram.com/p/DJIoRs40bA7/
material

Durata aproximativ 3 minute si 10 secunde

Data si ora 13.05.2025

incarcarii

Nr. reactii 48

Nr. comentarii 14

Nr. vizualizari

Descriere
video

Material video cu un barbat, care vorbea spre camera, in timp ce se plimba
pe strada. Pe durata materialului, au mai aparut fotografii cu Nicusor Dan si
cu partenera acestuia.

in partea de sus a zonei video a fost afisat textul Fratilor, nu putem avea
un om ingalat Presedinte! Casa unui om, e oglinda sa!

De asemenea, in partea de jos a zonei video, a fost subtitrat ce a rostit
barbatul.

Descriere
audio

Barbat: Deci, haideti putin s& discutam nigte treburi! Si asa nu sunt spatii
verzi in Bucurestiul &sta, si asa e un maidan orasul asta, dintr-o parte in
alta, iar spatiul asta verde pe care trebuie, pe care-l avem, chipurile, si ar
trebui sa-I prefuim si s& avem grija de el arata asa! Pe toata linia, dacéa va
uitati, asa este, nu e tunsa iarba asta, nu e sapat putin! Bai, dar ce
pretentii poti sa ai, cdnd avem un primar ca Nicusor, cand avem un
primar ingalat, un primar a carui casa, pur si simplu, este focar de
infectie! Eu, daca as fi in locul autoritatilor, m-as sesiza din oficiu, sa
ma duc, sa vad in ce conditii traiesc copiii dia acolo! Voi nu va dati
seamal! Uitati-va putin! Oras, capitala europeana. Un jeg, ma, un jeg, un
rapanos de primar! Uitati-va putin, iese béalériile prin gard afara. Si nu pot
Sé& zici ¢ sunt undeva, unde, ba, asta e situatia! Da, hai cd& ma sunase
cineva. Da, despre asta vorbim. Cum poti tu s&-fi doresti s& ai un oras
curat, cum poti tu s& ai asteptari ca acest oras sa poatd sa, nu stiu, sa
renascad, sd mea... mearga inainte, sa arate intr-un fel, cand primarul
nostru e un ingalat, cand ingalatul asta mai are si pretentia sa ajunga
mare presedinte! Adica, si-asa sunt cateva orase, la nivel national, care,
ba, au iesit putin, asa, ca firul de iarbd, la lumina, si, efectiv, merg pe
drumul cel bun. Noi il punem tot asta, ma? Tot pe asta il punem, sa ne
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conduca, pe ingalatul asta, pe imputitul asta? Sincer, acum imi pare réu
cé trebuie si sunt fortat sa folosesc asemenea cuvinte, dar &sta e adevarul,
este un ingélat, un nespalat si s& nu mai, nu vreau sa ma iau de doamne,
Doamne fereste!, ma bate Dumnezeu, dar haideti sa ne uitam si la
nevasta-sa! Adica, ba, daca tu, ca femeie, tii casa in halu’ ala, aia
spune multe despre tine! Adica, nu stiu, stau s& méa gandesc daca...
daca cu adevérat e ceva in mintea &astora, de... de... de tot il sustin pe
Nicusor Dan. Omul nu are, inteleg céa e timp, e bine pe matematica. Aveam
si eu un profesor, in liceu. Intr-adevar, omu’ era doxa pe matematicd. Doar
atat, manca matematica pe péine, adica asta era singurul lui atribut si
singura lui calitate. In rest, era varzd la toate celelalte capitole. Nu stiu,
ma... Tara asta are nevoie, ba frate, de... de un om pus, ca sa fie sprinten,
asa, ager la minte, la suflet. S& aibd si o doza din asta, din asta de
nebunie, ca iti trebuie si nebunie, s& scotli ca tara asta la capét, da’, ma
rog... Intr-un final, sper s& avem minte si s& alegem cum trebuie! M& rog

doar s& avem minte!
Nota
Informatiile privind materialele video incéarcate pe platforma de partajare reflecta datele
disponibile la data intocmirii raportului de monitorizare. ”

in sedinta publicid din data de 18.05.2025, Consiliul a analizat materialul
audiovizual disponibil pe platforma online Instagram, constatand faptul ca acesta are
un continut ilegal intrucat reprezintd o forma de publicitate politica negativa
efectuata in afara perioadei de campanie electorala, la adresa unuia dintre cei doi
candidati din turul al doilea la alegerile prezidentiale din anul 2025. Astfel, Consiliul a
retinut cad prin continutul materialului audiovizual sesizat si textul afisat pe durata
acestuia ,Fratilor, nu putem avea un om ingélat Presedinte! Casa unui om, e oglinda
sa!” se prezinta publicului o forma de publicitate politica negativa, in afara perioadei
destinate campaniei electorale.

Tinand cont de faptul ca perioada de campanie electorala pentru cel de-al doilea
tur al alegerilor prezidentiale din anul 2025 s-a incheiat in data de 17.05.2025, ora 7:00
a.m., este interzisa orice forma de publicitate electorala pozitiva sau negativa, in
legéatura cu partide politice, oameni politici, in afara perioadei de campanie electorala.

in consecinta, Consiliul a retinut ca materialul audiovizual analizat are un
continut ilegal intrucat contravine prevederilor art. 139 din Codul audiovizualului care
stabilesc faptul ca "Publicitatea, pozitivd sau negativa, in legétura cu partide politice,
oameni politici, mesaje politice este interzisa, cu exceptia perioadelor de campanie
electorala.”

4. Informatii privind mecanismele reparatorii aflate la dispozitia furnizorului
de servicii intermediare si a destinatarului serviciului care a furnizat continutul,
potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (v) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 10
din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2065.

Tindnd seama de faptul ca prezenta Decizie reprezinta un act administrativ, potrivit
art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, atat furnizorul de servicii intermediare, cat si destinatarul
serviciului care a furnizat continutul, pot transmite o pléangere prealabila adresata
Consiliului National al Audiovizualului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului contestat sau, pentru motive temeinice, in cazul actelor administrative
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unilaterale, si peste acest termen, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului,
putand sa solicite revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, potrivit dispozitiilor art. 7 din
Legea contenciosului administrativ.

In cazul in care furnizorul de servicii intermediare sau destinatarul serviciului care a
furnizat continutul este nemultumit de raspunsul primit la plangerea prealabila, sau daca
nu a primit niciun raspuns in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii, daca
prin lege nu se prevede alt termen, poate sesiza instanta de contencios administrativ
competenta, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei
cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale, potrivit art. 8 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Avand in vedere ca Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, instituie ca
"Ordinele _emise conform prevederilor _art. 8 si 9 pot fi contestate in contencios
administrativ la Curtea de Apel Bucuresti in conditiile Leqii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificdrile si _completarile ulterioare”, atat furnizorul de servicii
intermediare, cat si destinatarul serviciului care a furnizat continutul a carui eliminare a
fost dispusa, pot contesta prezenta decizie la Curtea de Apel Bucuresti, sectia de
contencios administrativ, in temeiul art. 10 din Legea nr. 50/2024, coroborat cu
prevederile Legii contenciosului administrativ.

5. Informatii despre autoritatea careia urmeaza sa i se transmita informatiile
cu privire la modul in care s-a dat curs ordinului, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct.
(vi) din Regulamentul privind serviciile digitale si art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024
privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.

Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale),
"Monitorizarea punerii in aplicare a ordinului de eliminare a continutului ilegal se
realizeazéa de catre autoritatea emitenta.”.

Prin urmare, autoritatea relevanta careia urmeaza sa i se transmita informatiile cu
privire la modul in care s-a dat curs ordinului de a actiona impotriva continutului ilegal
din platforma online Instagram, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (a) pct. (iii) din Regulamentul
privind serviciile digitale, este Consiliul National al Audiovizualului, autoritate publica
cu sediul in Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, cod 050706, Bucuresti, Romania, telefon
+40 (0)21 305 5350 / fax +40 (0)21 305 5354/56 / e-mail cna@cna.ro.

6. Domeniul de aplicare teritorial al ordinului, pe baza normelor aplicabile din
dreptul Uniunii si din dreptul intern, inclusiv din Carta, si, dupa caz, a principiilor
generale de drept international, limitat la ceea ce este strict necesar pentru
atingerea obiectivului sau, potrivit art. 9 alin. (2) lit. (b) din Regulamentul privind
serviciile digitale

Domeniul de aplicare teritorial al ordinului este Romania, fara a se aduce atingere
aplicarii principiului tarii de origine, potrivit prevederilor art. 28a din Directive 2010/13/UE
modificata prin Directiva (UE) 2018/7808 si nici normelor juridice din legislatia interna,
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stabilite la art. 42° din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, tindnd seama de toate considerentele precizate, Consiliul National al
Audiovizualului a propus adoptarea unei decizii privind ordinul de a actiona impotriva
continutului ilegal analizat in sedinta publica din data de 18.05.2025.

Supusa la vot, decizia a fost adoptata cu respectarea conditilor de legalitate
prevazute de art. 15 din Legea audiovizualului.

In temeiul dispozitiilor art. 7 si art. 8 din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si
al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 232 din 19 martie 2024, coroborate cu art.
15 alin (1) si art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului adopta prezenta

DECIZIE

privind ordinul de a actiona impotriva continutului ilegal, forma de actiune
indicata fiind eliminarea, de catre Meta Platforms Inc., societate de tip conglomerat
tehnologic multinational american, cu sediul in Menlo Park, California, United States,
care este operata in afara Statelor Unite ale Americii si Canadei de furnizorul serviciului
de platforma de partajare a materialelor video ,META PLATFORMS LIMITED” din
Irlanda, a materialului audiovizual cu continut ilegal incarcat si difuzat pe platforma
online Instagram, la adresa web: htips.//www.instagram.com/p/DJIoRs40bA7/ , pe
profilul/canalul/contul denumit ”Stefan Manolache” (adresa web:
https.:.//www.instagram.com/manolachestefan razvan/?q=5), precum si toate
videoclipurile conexe acestuia.

Videoclipurile conexe materialului audiovizual cu continut ilegal reprezinta:

a) orice materiale audiovizuale care constituie o redifuzare/redistribuire in mod
integral sau partial, pe platforma online Instagram, de catre alti utilizatori ai
platformelor, a materialului audiovizual cu continut ilegal eliminat prin prezentul
ordin

b) orice materiale audiovizuale care constituie 0 noua incarcare, redifuzare sau
redistribuire in mod integral sau partial, pe platforma online Instagram, de catre
utilizatorul ”Stefan Manolache” sau de catre alti utilizatori ai acestor platforme, a
materialului audiovizual cu continut ilegal eliminat prin prezentul ordin.

VICEPRESEDINTE,
VALENTIN - ALEXANDRU JUCAN

Serviciul Juridic,
Reglementari si Relatii Europene

Sef serviciu, Ciobanu Dumitru
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