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PRIVIRE GENERALA ASUPRA ACTIVITATII CONSILIULUI
NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI TN ANUL 2002

Pentru Consiliul National al Audiovizualului, autoritate unica

de reglementare in domeniul serviciilor de programe si garant al
interesului public Tn domeniul comunicarii audiovizuale, anul 2002 a
fost un an al tranzitiel legislative si organizationale. Pana la data de
22 iulie 2002, Consiliul a functionat pe baza Legii nr. 48/1992, de la
aceasta data intrand n vigoare noua Lege a Audiovizualului nr.
504/2002.

Prin contributia decisiva a CNA, Romania a finalizat, in anul
2002, negocierile de aderare la Cap. 20 — Cultura si Politici
Audiovizuale. Acest moment este unul deosebit de important pentru
destinul audiovizualului roménesc. El marcheaza alinierea noastra —
prin noualege aaudiovizuaului si prin deciziile adoptate de CNA —la
standardele europene stabilite de Directiva "Televiziunea fara
Frontiere". Pentru ca aceasta aliniere si devina efectiva, conform
actualel legidatii, este nevoie de o colaborare activa si eficienta cu toti
actorii de pe piataaudiovizualului, care trebuie sa-si asume — larandul
lor — exigentele impuse de procesul integrarii.

Adoptarea de catre Parlamentul Roméniei a Legii
Audiovizuaului (Legea nr. 504/2002, publicata in Monitorul Oficial
nr. 534 din 22 iulie 2002), a constituit un pas important n
transpunerea acquis-ului comunitar Tn domeniul audiovizualului din
Romania (noua lege-cadru avand ca scop alinierea la prevederile
Directivel ,Televiziunea fara Frontiere”). Consiliul Nationa &
Audiovizualului a avut, pe parcursul anului 2002, o contributie
importanta in clarificarea si argumentarea unor teme magore ae
proiectului noii Legi a Audiovizualului nr. 504/2002. Pentru a face

operationala noua Lege a Audiovizualului Consiliul National al
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Audiovizualului a adoptat cu promptitudine, in lunile imediat
urmatoare, legisatia secundara, principalele decizii pentru
implementarea legii.

in conformitate cu art. 45 a Legii Audiovizuaului nr.
504/2002, in luna noiembrie 2002 s-au constituit comisiile de
organizare a licitatiel pentru desemnarea institutului de masurare a
audientel pentru televiziune si, respectiv, radio. Potrivit legii, licitatiile
sunt organizate de comisii formate din 5 reprezentanti ai
radiodifuzorilor, 5 reprezentanti ai agentilor de publicitate s 5
reprezentanti ai Consiliului. Membrii CNA inclusi in componenta
celor doua comisii au fost desemnati in sedinta din 12.11.2002. Tn
27.11 aavut loc intélnirea de constituire a comisiel pentru desemnarea
masuratorului de audienta la televiziune, iar 9.12 a fost constituita
comisiasimilara pengtru audientele radio.

Decizia nr. 78 din 8.08.2002, privind protectia minorilor in
cadrul serviciilor de programe a reprezentat o premiera in Romaniain
privinta protectiei minorilor in relatie cu posturile de radio si de
televiziune.Ea aavut cabaza de pornire nevoia de protectie si ingrijire
speciala a copilului, generata de lipsa sa de maturitate psihica si
intelectual 3, de discernaméntul siu redus. Tntrucat CNA este interesat
casi Tn tara noastra cresterea si educatia copiilor sa se faca in spiritul
valorilor democratice proclamate de Carta Natiunilor Unite si de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, iar afectarea dezvoltarii
sde fizice, mentale sau morale este o problema de interes public,
Decizia privind protectia minorilor reglementeaza atét prezentarea, cét
si participarean programele de stiri, emisiuni de dezbateri si reportgje
audiovizuale aminorilor in varsta de pani la 14 ani. In acelasi context,
prezenta vulgaritatii de limbaj, de stil si de atitudine, a manifestarilor

obscene, contrare bunelor moravuri Tn emisiunile de divertisment, Tn
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emisiunile Tn format magazin sau Tn productii cinematografice a fost
atent urmarita si monitorizata de catre C.N.A.

Protocolul Tncheiat Tntre membrii C.N.A. si directorii posturilor
de televiziune stipuleaza ca, Tnaintea inceperii filmelor sau
emisiunilor se va difuza un mesg vizua si sonor de minimum 5
secunde care va preciza genul filmului si va avertiza publicul, Tn mod
concret, cu privire la gradul de violenta fizica si psihica pe care
urmeaza sa-l contina filmul difuzat. De asemenea, s-a stabilit ca in
intervalul orar 20.00-22.00 sa nu prezinte filme care contin violenta
sexuala, psihica, sex explicit, scene de cruzime asupra oamenilor si a
animalelor. CNA si-a indreptat atentia si asupra videoclipurilor
prezentate in programele TV precum si asupra textelor care se
difuzeaza pe posturile de radio. Initiativa de a trimite o scrisoare
publica Tn care se solicita oprirea de la difuzare a videoclipurilor si a
melodiilor continand texte si imagini care ncalca Decizia CNA
privind protectia minorilor este menita sa avertizeze asupravulgaritatii
unor texte muzicale care invadeaza peisgul video si audio. Consiliul
National a Audiovizualului a urmarit, prin aceasta, sa declanseze o
dezbatere mai larga asupra vulgaritatii de limbaj, dezbatere in care se
spera ca vor fi interesati sa participe si educatorii, profesorii, parintii,
psihologii, etc.

Alaturi de protectia minorilor, ate doua teme au figurat ca
prioritati ale Consiliului Tn activitatea de reglementare, Tn perioada
imediat urmatoare adoptarii Legii Audiovizualului: (1) protectia
demnitatii umane si a dreptului la propria imagine si (2) dreptul
la replica si rectificarea. Raspunzand exigentelor din Conventia
europeana a drepturilor omului potrivit carela libertatea de
exprimare constituie una dintre valorile fundamentale ale unei

societati democratice, iar exercitarea acesteia comporta indatoriri si
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responsabilitati, Consiliul, in calitate de garant al interesului public Tn
domeniul comunicarii audiovizuale, a adoptat deciziile:

- Decizia nr. 80 din 13.08.2002, privind protectia demnitatii
umane si a dreptului la propria imagine Tn cadrul serviciilor de
programe;

- Decizia nr. 114 din 14.10.2002, privind dreptul la replica si
rectificare.

Consiliul National a Audiovizualului a emis, de asemenea decizii
privind conditiile, criteriile si procedura de acordare a licentelor
audiovizuale si a deciziilor de autorizare audiovizuala, atat pentru
difuzarea pe cale radioelectrica a unor servicii de programe, cét si
pentru difuzarea prin satelit (Deciziile 146 si 147/2002).

Mentionam faptul ca fiecare dintre aceste Decizii au fost avizate si
consider ate oportune de catre expertii Comisiei Europene de la
Bruxelles.

Noua Lege a Audiovizualului nr. 504/2002, art.17 stabileste

competentele autoritatii de reglementare a audiovizualului:

“ (1) Consiliul National al Audiovizualului este autorizat:

a) s stabileasca conditiile, criteriile si procedura pentru
acordarea licentelor audiovizuale;

b) sa stabileasca procedura de acordare a autorizatiel de
retransmisie;

C) sa elibereze licente audiovizuale si autorizatii deretransmisie
pentru exploatar ea serviciilor de programe de radiodifuziune si
televiziune si s emita decizii de autorizare audiovizual a;

d) sa emita, in aplicarea dispozitiilor prezentel legi, decizii cu
caracter de norme dereglementarein vederearealizarii
atributiilor sale prevazute expresin prezentalegesi, cu precadere,

cu privirela:



- asigurareainformarii corecte a opiniei publice;

- urmarireaexprimarii corectein limbaromana si in limbile
minoritatilor nationale;

- asigur ar ea echidistantei si a pluralismului;

- transmiterea informatiilor si a comunicatelor oficiale ale
autoritatilor publice cu privirela calamitati naturale, starea de
necesitate sau de urgenta, starea de asediu ori de conflict armat;
- protectia minorilor;

- apararea demnitatii umane;

- politici nediscriminatorii cu privirelarasa, sex, nationalitate,
religie, convingeri politice si orientari sexuale;

- exercitarea dreptului lareplica;

- publicitate, inclusiv publicitatea electoral a, si teleshopping;

- sponsorizare;

- programar ea si difuzarea emisiunilor ori programelor privind
campaniile electorale;

- responsabilitatile culturale ale radiodifuzorilor;

€) sa elaboreze instructiuni si sa emita recomandari pentru
desfasurarea activitatilor in domeniul comunicirii audiovizuale.
(2) Consiliul este consultat in procesul de definire a pozi tiei
Romaéniei si poate participa, prin reprezentanti, la negocierile
internationale cu privirela domeniul audiovizual.

(3) Consiliul este consultat cu privire la toate proiectele de acte
normative prin care sereglementeaza activitati din domeniul
audiovizual ori in legatur a cu acesta.

(4) Consiliul este autorizat sa solicite si sia primeasca de la
radiodifuzori si distribuitori de servicii de programe audiovizuale

orice date, informatii si documente care privesc indeplinirea



atributiilor sale, avand obligatia sa pastreze confidentialitatea
datelor care nu au caracter public “.

Trebuie mentionate, de asemenea, elementele de noutate ale
tranzitiei organizationale din noul text de lege, referitoare la statutul
membrilor Consiliului. Legea nr. 504/2002, art.14 prevede:

«1) Consiliul este condusde un presedinte, asimilat functiei de
ministru, numit prin votul Parlamentului, dintre membrii
Consiliului, la propunerea acestora. Mandatul estede 2 ani si
poate fi reinnoit o singur a data.

(2) Tn absenta presedintelui conducer ea Consiliului este asigurat
de vicepresedinte.

(3) Vicepresedintele este ales prin vot secret, de catre Consiliu, in
prezentaacel putin 9 membri ai acestuia, pentru un mandat de 2
ani.

(4) Daca functia de presedinte sau vicepr esedinte devine vacanta,
se procedeaza la alegerea, n conditiilealin. (1) si (3), a unui
presedinte, respectiv vicepresedinte. »

Un alt element de noutate 1l reprezinta instituirea prin Lege a functiei
de membru supleant.

Abilitat initial prin Legea organica nr. 48/1992 ca autoritate de
formare, administrare si reglementare a pietei audiovizuaului
romanesc, Consiliul National al Audiovizualului s-a preocupat - Tn cel
zece ani de existenta (1992 - 2002) - sa creeze, prin acordarea de
licente de emisie si decizii de autorizare pentru operatorii de radio,
televiziune si televiziune prin cablu, o piata audiovizuala libera,
pluralista si concurentiala in Roméania, creand, astfel, una dintre
cele mal dinamice piete din Europa Centrala si de Est.

Ca urmare a noilor prevederi din textul de lege, pentru

intelegerea corecta a obligatiilor titularilor de licenta, Consiliul a
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desfasurat, Tn perioada octombrie 2002 — martie 2003, consultari cu
conducerea posturilor asupra proiectelor de decizii si norme pe care
urma si le elaboreze, astfel Thcét sa existe un consens cu privire la
noile reglementari ce trebuie respectate, inaintea alcatuirii grilelor de
program.

Reactualizarea grilelor de programe ale posturilor de radio si de
televiziune, precum si a statiilor de televiziune prin cablu, continuarea
procesului de afiliere astatiilor locale de radio si televiziune la statiile
cap de retea din Bucuresti, trecerea statiilor care emit pe frecvente de
emisie din banda 66 - 73 MHz (est) in banda 87,5 — 108 MHz (vest),
precum si Tnregistrarea si analizarea datelor rapoartelor anuale de
activitate ale titularilor de licente, au contribuit, pe de-o parte, la
dezvoltarea armonioasi, pe de alta parte la administrarea corecta a
pietei audiovizualului public si privat in Roménia

Datorita modificarii Legii Audiovizualului (prin adoptarea
Ordonantel de Urgenta nr. 2602/2001, prin care se prelungea durata
licentelor audiovizuale pana la 9 ani, atét pentru radio cét si pentru
televiziune), Tn 2002 s-a programat 0 singura sesiune pentru acordarea
licentelor de emisie, amanata n final din cauza schimbarii
metodologiel de acordare alicentelor (Legeanr. 504/11.07.02).

Conform noilor reglementari, licenta audiovizuala se acorda
pentru o perioada de 9 ani, atét Tn domeniul radiodifuziunii sonore, ca
si Tn cel al televiziunii si poate fi prelungita pentru inca o perioada de
9 ani, in conditiile stabilite de Consiliu.

Concomitent cu cresterea numarului  posturilor locale
comerciale de radio si de televiziune a continuat si procesul de
licentiere a unor noi posturi de radio si de televiziune, destinate unei
audiente teritoriale. Societatea Roméana de Radiodifuziune a solicitat

si aprimit inscrierea’in caietul de sarcini de noi frecvente, caurmare a
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preconizatel renuntari labanda 66 - 73 MHz si trecerii in banda 87,5 —
108 MHz.

Consiliul Nationa a Audiovizualului a acordat, de asemenea,
Societatii Roméne de Televiziune o noua licenta de emisie prin satelit
pentru programul TV Romania Cultural si de asemenea licenta pentru
emisia prin satelit (in scopul Tmbunatatirii calitatii receptiei la nivel
national) atrel programe: Romanial, TVR 2, Roménia International.

Trebuie remarcata diversificarea peisajului audiovizual prin
acordarea de licente de emisie radio si televiziune pentru posturi cu
caracter religios (31 licente radio, 1 licenta tv — PAX TV) si prin
marireanumarului de programe Tn limbile minoritatilor nationale.

O caracteristica a peisgului audiovizual romanesc o constituie
numarul de retele de cablu bine dezvoltate tehnic, care ofera o gama
de programe foarte variata si bogata (40-50 programe existente n
retea). Societatile de cablu care opereaza in Roménia sunt: Romania
Cable Systems, Astral Telecom, UPC Romania, Romsat Cable TV &
Radio, Cablevision of Romanian, CRD, care preiau cu preponderenta
in grila programe romanesti (Romania 1, TVR 2, TVR International,
Atomic TV, Acasa TV, PRO TV, Prima TV, Tele 7 abc, Redlitatea
TV si TVRM).

In perspectiva liberalizarii serviciilor de telecomunicatii n
2003, numeroase societati au Tnceput modernizarea retelelor de cablu
(prin introducerea cablurilor de fibra optica), diversificarea tipului de
servicii (programe de televiziune cu plata de tip pay-tv, gruparea in
pachete a programelor audiovizuale alaturi de telecomunicatii si de
Internet).

Pe tot parcursul anului 2002 a continuat procesul de &filiere a
statiilor locale de radio si de televiziune la statiile cap de retea din
Bucuresti.
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Consiliul National al Audiovizualului s-a preocupat constant si
sistematic de cresterea transparentei activitatii autoritatii de
reglementar e a domeniului audiovizual prin:

- organizarea unor conferinte de presi cu scopul de a
prezenta si explicita deciziile si recomandarile adoptate - in
spiritul prevederilor acquis-ului comunitar cum ar fi cea
prilgjuita de adoptarea Recomandarii privind respectarea
demnitatii umane, protectia minorilor si a altor categorii ae
populatiei Tn emisiunile informative, la care au fost invitati
reprezentantii  departamentelor de stiri a posturilor de
televiziune;

- completarea si actualizarea paginii de Internet a C.N.A. cu
informatii lazi despre activitatea sa;

- reluarea editarii si difuzarii Buletinului C.N.A;

- prezenta membrilor C.N.A. ca invitati la numeroase
dezbateri organizate de
principalele posturi nationale de radio si televiziune pe

teme de audiovizual.

Relatia dintre membrii Consiliului si titularii de licente a
devenit mai transparenta si mai flexibila, prin organizareaune serii de
consultari menite si armonizeze strategia C.N.A. cu interesele
legitime ale operatorilor din audiovizual. Aceasta a demonstrat
intentia C.N.A. de a hotari, impreuna cu cei implicati, evolutia
sectorului audiovizual, tindndu-se cont de impactul deciziilor adoptate
de Consiliu asupra activitatii operatorilor din audiovizual.

CNA a avut, de asemenea, o intdlnire cu Primul Ministru,
Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiel Informatiei si Asociatia de
Comunicatii prin Cablu, pentru a gas solutii de reducere a

decalajului urban — rural privind accesul la programele de
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televiziune. La aceasta intalnire CNA a propus si se emita o Hotarare
de Guvern prin care sa se asigure accesul liber pentru toti furnizorii de
servicii audiovizuale destinate publicului, contra unor taxe egale.
CNA a propus Guvernului sa acorde facilitati pentru societatile ce vor
investi in retele de cablu, Tn mediul rural.

Folosirea limbii romane Tn programele de radio si
televiziune (avand Tn vedere impactul deosebit al mass-media vorbite
asupra evolutiel mentalitatilor si asupra nivelului educatiel tinerilor) a
constituit tema unel dezbateri ample realizate Tmpreuna cu Academia
Romana, Institutul de Lingvistica a Academiei. S-a dorit
sensibilizarea factorilor de decizie din audiovizual, solidarizarea
institutiilor de cultura si responsabilizarea factorilor decizionali din
audiovizua precum si aintregii opinii publice cu privire la pericolul
degradarii limbii roméane.

Activitatea de monitorizare a C.N.A. avizat tematicareferitoare
la protectia minorilor, publicitate, grila de program, dreptul lareplica,
pluralismul politic, limba romana precum si programele in limbi ale
minoritatilor, deontologia jurnalistica, manifestarile de xenofobie,
obscurantism, etc.

Anul 2002 a constituit un punct de referinta in ceea ce priveste
activitatea de monitorizare, pe urmatoarele planuri:

a) legislativ — modificarea cadrului legal de reglementare a
activitatii audiovizuale.

Intrarea in vigoare a noii Legi a audiovizuaului si modificarea
legislatiel secundare privind continutul programelor audiovizuale au
condus la modificarea continutului obiectivelor de monitorizare si la
schimbarea unor metodologii de lucru;

b) tehnic si organizatoric:
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- tehnic: analiza programelor monitorizate s-a facut cu

gjutorul tehnicii de calcul;

- organizatoric: la sféarsitul perioadei a fost reorganizata
structura de monitorizare, prin constituirea a doua servicii de
monitorizare — programe de radio si programe de televiziune.

Monitorizarea respectarii  normelor  obligatorii  pentru
publicitate, sponsorizare, teleshopping a constituit un obiectiv
important in activitatea C.N.A. S-a constatat 0 serie de abateri
constand n difuzarea de publicitate mascata, nerespectarea conditiilor
referitoare la forma si prezentarea publicitatii, depasirea limitelor
legale aduratelor si frecventel insertiilor de publicitate.

Consiliul are drept de control (post-difuzare) asupra
continutului programelor oferite de radiodifuzori dar si obligatia sa
sesizeze autoritatile competente cu privire la aparitia sau existenta
unor practici restrictive de concurentia, a abuzului de pozitie
dominanta sau a concentrarilor economice.

Un numar important de somatii, atentionari si amenzi vin sa
concretizeze demersul C.N.A. de a impune titularilor de licenta
respectarea normelor legale. Tn 12 septembrie 2002 s-a retras licenta
de emisie a postului OTV ca urmare a incalcarii grave a interesului
public Tn conformitate cu prevederile art. 95, alin. 1, literab si art. 40
din Legea Audiovizuaului nr. 504/2002, prin care se interzice
difuzarea de programe care contin orice forma de incitare la ura pe
considerente de rasa, religie, nationalitate, sex sau orientare sexual a.

CNA intentioneaza sa aplice o noua formula de reglementare,
care ar putea fi definita cu sintagma urmatoare: ,, sanctiune gradata”.
Aceasta Tnseamna ca se vor aplica succesiv atentionari, somatii si,

numai Tn ultima instanta, amenzi si ridicarea licentei.



14

In paralel cu activitatea de permanenta monitorizare si control a
pietei audiovizuale, CNA Tsi propune si promoveze noi forme de
stimulare a cresterii calitatii programelor, constand in acordarea de
premii anuale celor mai buni realizatori si celor mai bune emisiuni.
Astfel, Tn anul 2002, Consiliul National al Audiovizualului a
acordat, in premiera, in cadrul unei festivitati careaavut loc in data de
24 mai, orele 13.00, la Hotelul Hilton din Bucuresti, premii celor mai
bune emisiuni de radio si de televiziune ale anului 2001, precum si
celor mai buni profesionisti.

Activitatea internationala a Consiliului din anul 2002, a fost
intensa si cu efecte vizibile pe plan national si european. Prezenta
constructiva a membrilor C.N.A. in cadrul unor conferinte sau
reuniuni internationale de specialitate a adus in prim plan subiecte
controversate privind activitatea unei autoritati de reglementare ce se
confrunta cu o schimbare importanta de atitudine si de comportament
até& n randul actorilor de pe piata audiovizuala cét si in cel d
consumatorilor de produse ale media electronice.

Tn cadrul relatiilor internationale CNA a participat la reuniunile
bi-anuale ale EPRA (Platforma Autoritatilor de Reglementare din
Europa), forum international specializat in dezbaterea problematicii
audiovizualului european.

Consiliul National a Audiovizualului urmareste cu atentie
principiile si liniile directoare ale politicii audiovizuale europene
promovate in cadrul procesului de reexaminare a Directivel
"Televiziuneafara Frontiere". Pentru anul 2002, cel de-al 4-lea raport
a Comisiei Europene privind aplicarea Directivei "Televiziunea fara
Frontiere" constata existenta unor tendinte negative de dezvoltare ale

audiovizualului european si anume:
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1. Persistenta dominatiei productiei audiovizuale americane pe piata
europeana;

2. Acoperirea cotelor de difuzare a operelor audiovizuale europene cu
productie nationala, nu europeana;

3. Productia independenta este, in general, lasata pe seama difuzorilor
media. Extinderea UE va influenta reglementarea audiovizualului nu
numai n sensul adoptarii de catre statele ne-membre a acquis-ului
comunitar, dar si a adaptarii procedurii de reglementare europene la
redlitatile si interesele specifice tarilor Tn curs de aderare. Negocierile
de aderare in audiovizual ar trebui sa promoveze, pe langa aspectele
continute de Directiva , Televiziunea fara Frontiere”, o transparenta
a intereselor care guverneaza dezvoltarea domeniului. Este necesar
un proces de co-reglementare care inseamna participarea la
reglementarea europeana a audiovizualului si a celor carora li se
adreseaza aceste reglementari.

In opinia specidistilor din domeniu, reexaminarea legislatiei
privind protectia minorilor, aflata pe agenda procesului de
reexaminare a Directivel "Televiziunea fara Frontiere", trebuie sa
respecte principiile co-reglementarii si dereglementarii in domeniu,
cu participarea tuturor actorilor implicati. Aceasta procedura de
reglementare trebuie Tnsa sustinuta prin efectuarea si publicarea de
studii statistice, analitice (pentru redizarea transparentel i
fundamentarea stiintifica adeciziilor legislatorului).

In acest moment, relatia legislatie nationali-legislatie
europeana este descrisa de specialisti ca fiind o relatie ambivalenta,
care Tnregistreaza ezitarile Statelor Membre in procesul de
reexaminare a Directivel "Televiziunea fara Frontiere”, atitudinea
negativa a acestora fatda de patrunderea serviciilor numerice,

Incapacitatea si inertia reexaminarii, proces care stagneaza,
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deocamdati, la nivelul studiilor si reflectiei generale. Tn ultimii zece
ani, perceperea initiala a Europei Centrale si de Est de catre Statele
Membre, sintetizata in expresia "hic sunt leones’ (cu sensul de non-
civilizatie, spatiu necunoscut, nedefrisat) s-a schimbat in constatarea
,aiCi exista piete”, deci exista interes economic. Tn urma procesului de
extindere, Statele Membre vor trebui si renunte la strategia ,aici
exista piete” si interes financiar si sa adere la principiul ,aici exista
parteneri”.

Este necesar ca UE si se adapteze, la randul sau, la redlitatile
noilor State Membre. Implicit, aceasta presupune si 0 adaptare a
legislatiel europene a audiovizuaului la conditiile si dinamica

specifice a pietelor audiovizuale din Europa Central a si de Est.
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TENDINTE DE EVOLUTIE A PIETEI AUDIOVIZUALE IN
ANUL 2002

Pe baza strategiel C.N.A. de acoperire a teritoriului tarii cu
licente de radio, televiziune si retele de telecomunicatii si, ca
urmare, a numeroaselor solicitari primite de la societati
comer ciale din toate zonele tarii, au fost facute demersurile necesare
pentru disponibilizarea, de catre Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologie Informatiilor, a noi frecvente de radio si de televiziune.
Ca urmare, in anul 2002, CNA a primit un set de frecvente radio si
canale de televiziune care au fost scoase la concurs. Datorita aparitiel
noii legi, concursul inca nu s-a organizat. Pentru radiodifuziune s-au
Tnscris 80 de dosare pentru 32 de societati, iar pentru televiziune 117
dosare pentru 18 societati.

In prezent, piata audiovizualului romanesc aduna un numar
impresionant de titulari de licente audiovizuale de radio, de
televiziune cu difuzare terestra, prin satelit sau prin retele de
telecomunicatii, atingand astfel o0 mare parte din teritoriul tarii.

In anul 2002, activitatea de acordare de licente si autorizari a
C.N.A., saaxat pe:

| - Dezvoltarea armonioasa a piefel audiovizualului romanesc
atat a cele publice cat si a cele private, finandu-se cont de
urmatoar ele obiective:

a- Acordarea de licente de emisie pe cale terestr a, satelit sau
transmisie prin cablu; s-a avut in vedere diversificarea ofertei
existente de programe si satisfacerea interesului local a publicului
prin autorizarea unor posturi care ofera programe de radio cu caracter

confesional sau in limbile minoritatilor nationale.
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b - Acordareadeciziilor de autorizar e pentru posturile de radio
si televiziune si pentru serviciul propriu de televiziune a societatilor
de cablu - prevazut laart. 21 (c) din Legea audiovizualului.

[l - Administrarea pierel existente a audiovizualului public si
privat:

- Reactualizarea grilelor de program ale posturilor de radio si
de televiziune, precum si ale statiilor de televiziune prin cablu, la
cerere.

- Continuarea procesului de afiliere a statiilor locale de radio si
de televiziune la statiile cap de retea din Bucuresti.

- Trecerea statiilor care functioneaza pe frecvente de emisie din
banda 66 - 73 MHz (est) in banda 87,5 - 108 MHz (vest).

- Retragerea unor licente de emisie.

Inregistrarea si analizarea datelor rapoartelor anuale de
activitate aletitularilor de licente.

Indrumarea titularilor de licente de emisie in vederea
completarii documentatiei necesare obtinerii licentelor de emisie, a
deciziilor de autorizare si a reactualizarii grilelor de program. O
atentie deosebita afost acordata achitarii obligatiilor fata de C.N.A. -
ce constau n taxe anuale delicenta - casi respectarii art.17, ain. 2 din
Legea audiovizuaului, privind incadrarea in termenul de optsprezece
luni de la data solicitarii autorizatiel tehnice de functionare, pentru

realizarea statiel si astudioului de emisie.

Acordareadelicente de emisie

Acordarea de licente de emisie prin satelit societatilor:
S.C.AADISAM TELECOM SA., SC.TELESPORT MEDIA SR.L.,
S.CNOLL MEDIA SR.L., SCLETNO FOLCLOR MEDIA SR.L.,
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S.C. TELEVIZIUNEA PAX S.R.L. afacut posibila aparitia unor noi
operatori in domeniul televiziunii private din Romania. Aparitia
acestor noi actori asigura un nivel concurential ridicat sl
demonstreaza gradul de maturitate al societatilor care s-au orientat

spre o oferta de programe specializate (ex: stiri, actualitati, folclor).

Servicii audiovizuale transmise prin cablu

Tn anul 2002 a fost Tnregistrat si expertizat un numar de 340 de
dosare de licenta de radiodifuziune/televiziune transmisa prin cablu,
pe baza carora au fost acordate, prin votul Consiliului, 319 licente de
emisie pentru radiodifuziune/televiziune transmisa prin cablu.
Dintre acestea, multe solicitari au fost Tnregistrate pentru localitati
mici unde populatia nu beneficiase, pana in acel moment, de aceste

servicii.

Acordarea deciziilor de autorizare pentru posturi deradio si de

televiziune si pentru retelele de cablu cu program propriu

Pe parcursul anului 2002, C.N.A. a acordat, conform
prevederilor Legii audiovizualului nr. 48/1992, art.15, un numar total
de 61 de decizii de autorizare si de reautorizare, Tn urma expertizarii
documentatiilor depuse si a inspectarii studiourilor posturilor de radio
si de televiziune pentru care au fost eliberate licente.

Totd RADIO TV CABLU
autorizari/ terestru satelit | terestru satelit Serviciul

reautorizari ,C

61 43 1 7 3 7
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Situatia posturilor publice

Societatea Romana de Radiodifuziune a solicitat inscriereain
caietul de sarcini a doua noi frecvente, ca urmare a preconizatei
renuntarii la banda 66 - 73 MHz (est) si atrecerii in banda 87,5 - 108
MHz (vest). Astfel afost posibila intrarea in functiune a emitatoarel or
pentru posturile publice din amplasamentele: Bucegi-Costila -
102,2MHz; Tr.Severin-Baota-91,4 si 1058MHz si Tulcea -
105,4MHz.

Pentru imbunatatirea calitatii receptiei lanivel nationa, SRTV a
primit acordul provizoriu pentru modificarea datelor tehnice ale
translatorului Tv Moneasa si licenta pentru emisia prin satelit a patru
programe: Roménia 1, TVR 2, Romania International si Romania
Cultural.

Tendintele de modificar e a ofertal de programe in cazul

societatilor deteleviziune prin cablu

Prin analizarea solicitarilor privind reactualizarea grilelor de
program facute de societati titulare de licente pentru cablu, s-au
evidentiat unele tendinte care au dus la cresterea numarului de
solicitari de modificare a grilei — ce au atins numarul de 807. Tn cel
de-al doilea semestru al anului 2002, majoritatea societatilor de cablu
au solicitat introducerea unor programe romanesti noi aparutein
peisajul audiovizual. Aceste programe sunt oferite de catre
detinatorii de licenta fara perceperea unor taxe suplimentare pentru
retransmitere. Tn acelasi timp se observa ci societitile de servicii
audiovizuale renunta la preluarea unor programe straine (ex:
EUROSPORT, FOX KIDS), pentru care producatorii percep taxe

pentru difuzarea acestora pe teritoriul Romanie.
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In localititile resedintd de judet (ex: Bucuresti, Timisoara,
Brasov, Constanta etc.), unde retelele de cablu sunt bine dezvoltate
tehnic si unde opereaza societati importante - Romania Cable
Systems, Astral Telecom, UPC Romania, Romsat Cable TV &
Radio, Cablevision of Romanian, CRD, gama de programe oferita
de catre acestia este foarte variata si foarte bogata (40 - 50 programe
existente in retea).

In localitatile mai mici unde, datorita dimensiunii reduse a
retelelor standardele tehnice nu pot fi ridicate, se folosesc statii
destinate transmiterii unui numar mai mic de programe (maximum 15
— 20 canale).

Societitile de distributie aprogramelor de televiziune prin cablu
preiau cu preponderenta Tn grila programe romanesti: Romania 1,
TVR 2, TVR International, Atomic TV, Acasa TV, PRO TV, Prima
TV, Telerabc, Reditatea TV, TV Roménia de Maine etc,
conformandu-se n genera reglementarilor Tn acest sens ca si
solicitarilor publicului. Alaturi de posturile roméanesti preluate prin
satelit, grila de programe a acestor societati include posturile locale cu
specific zona care contin 0 serie de emisiuni destinate minoritatilor
nationale (de exemplu, Tn zona Banatului - programe destinate
minoritatilor germana si sarba, Tn Ardeal - programe destinate
minoritatilor maghiara si germana sau turca, in zona Dobrogea).

in noile grile de program, sa constatat 0 crestere a
solicitarilor de introducere a unor posturi de stiri si informative
(deex: BBC World, Euronews, CNN I nternational).

O dta tendinta pe care o denota fluctuatiile in grilele de
program este aceea de a se renunta la un anumit program cu caracter
tematic (muzical, cinematografic, cultural). Politicatuturor societ atilor

de cablu din tara este de a mentine in grila proprie cel putin un canal
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specific pentru un anumit domeniu de interes a publicului. De
exemplu: daca se renunta la un program de desene animate - FOX
KIDS — se pastreaza CARTOON NETWORK, sau daca se renunta la
programul de muzica MTV se pastreaza in grila VHL.

Intrucét s-a constatat ca exista o neconcordanti intre programele
solicitate la obtinerea licentei de emisie si cele mentionate in grila n
momentul obtinerii Deciziei de autorizare, Consiliul National al
Audiovizualului a decis modificarea procedurii de €eliberare a
Caietului de sarcini (care prevedea eliberarea caietului de sarcini
odata cu eliberarea licentei de emisie), s-a stabilit ca acesta sa se
anexeze Licentei de emisie numai dupa eliberarea Deciziel de
Autorizare.

Un alt caz, ce reiese din analiza solicitarilor de actualizare a
grilelor de program, este acela a societatilor mici de cablu care, din
diferite motive, nu sunt inscrise in asociatiile profesionale specifice
sectorului  (Asociatia Comunicatiilor prin Cablu sau Societatea
Roméana de Televiziune prin Cablu). In situatia in care posibilitatile
financiare ale operatorilor retelelor sunt reduse iar numarul de abonati
este mic, se gunge la negocierea directa a contractelor de retransmisie
cu detinatorii de drepturi ceea ce duce lamari dificultati in inchelerea
contractelor si Tn achizitionarea decodoarelor pentru programe
romanesti sau straine cum ar fi: PRO TV, Antena 1, HBO, Discovery
Channel, Animal Planet, etc. Importanta acestor operatori pe piata
televiziunilor prin cablu este, Tnsa, semnificativa, doar lanivel local.

Se mai intélnesc situatii cand anumite societati de cablu renunta
la distribuirea unor programe, aparent fara motiv. Tn reditate, la
prezentarea dosarului pentru obtinerea licentei pentru retele de
distributie prin cablu dupa vechiul model, aceste societati prezentau o

grila de program bogata in programe. Dupa efectuarea masuratorilor
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tehnice, Tn care se precizeaza numarul clar de canale pe care il suporta
reteaua de televiziune prin cablu, cererea pentru reactualizarea grilel
de program este mult mai precisa, numarul programelor de televiziune

fiind acum corespunzator conditiilor tehnice reale.

Tendinte de evolutie a pietel de cablu in 2002

Pe intreg parcursul anului s-a manifestat pregnant tendinta de
concentrare, prin fuzionarea unor societiti sau prin vanzarea -
cumpararea de retele.

- Operatorii retelelor de cablu care doresc sa seimpuna pe piata,
manifesta o preocupare constanta Th a gasi solutii cat mai bune pentru
a oferi consumatorilor o grila de program variata, astfel incat sa poata
satisface gusturile publicului roman oferind un cost a abonamentului
lunar calculat Tn mod echilibrat.

- Tn perspectiva liberalizirii serviciilor de telecomunicatii Tn
2003, numeroase societati au Tnceput modernizarea retelelor de cablu
(prin introducerea cablurilor din fibra optica) si diversificarea tipului
de servicii (programme de televiziune cu plata de tip pay-tv, gruparea
n pachete a programelor audiovizuale aaturi de servicii de telefonie
si de Internet), ceea ce face sa fie uneori neglijata calitatea tehnica a
programelor oferite abonatilor.

Societitile care au apelat la aceste solutii si au demonstrat
capacitatea de a se adaptala conditiile pietel concurentiale sunt:

- SCROMANIA CABLE SYSTEMS SA - BUCURESTI
- SC CONTROL CABLEVENTURES SRL - PLOIESTI
- SCTVSHOLDING SRL —BRASOV
- SCASTRAL TELECOM SA - CLUINAPOCA

- SC TERRA SAT COMP SRL - RESITA
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Afilirea
Procesul de afiliere acontinuat si pe parcursul anului 2002 prin
fenomenul de concentrare in jurul posturilor de radio si de televiziune
cap de retea din Bucuresti a statiilor locale din provincie, astfel incét
lafinele anului 2002 situatia se prezenta astfel:

Marile societati de radio si de televiziune au absorbit, si in anul
2001, acele societati din provincie care, datorita dificultatilor de ordin
tehnic, financiar sau profesional, nu au putut face fata decét prin
preluarea programelor - superioare calitetiv - ale societatilor mari de
radio si de televiziune, pastrandu-si Tnsi, obligatoriu, un segment orar
pentru difuzarea de stiri si alte productii cu caracter local.

La finele anului 2002 situatia privind numarul de afilieri la
principalele societiati deradio si televiziune se prezinta astfel:
Radio

- 24 dilieri la PRO FM Bucuresti, dintre care 15 cu posturi
apartinand altor societati;

- 2 afilieri laINFO PRO cu posturi apartinand altor societati;

- 33 dfilieri laRadio Contact Bucuresti, dintre care 14 cu posturi
apartinand altor societati;

- 17 dfilieri la UNIPLUS RADIO dintre care 9 cu posturi
apartinand altor societati;

- 17 dfilieri la RADIO 21 dintre care 5 cu posturi apartinand
altor societati;

- 2 dfilieri laRadio Bragov cu posturi apartinand altor societati.

Putem enumera si alte posturi cu un numar mai putin relevant
de dfilieri: Radio Galaxy, Radio Minisat, Radio Galati, Radio
TransilvaniaL.B.M (4 &filieri), Radioson.
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Televiziune

- 28 dfilieri la postul PRO TV Bucuresti, dintre care 12 cu
posturi apartinand altor societati;

- 27 dilieri lapostul central ANTENA 1 dintre care 7 cu posturi
apartinand altor societati;

-16 dfilieri la TELE 7 abc dintre care 11 cu posturi apartinand
altor societati;

-14 dfilieri la postul centra PRIMA TV dintre care 13 cu
posturi apartinand altor societati;

- 2 dfilieri la postul Redlitatea TV, dar fara decizie de
autorizare.

Data fiind amploarea fenomenului de afiliere, multe societati au
guns sa-si extinda aria de acoperire pana la a face concurenta retelor

nationale.

Retragerea licentelor de emisie

Retragerea unor licente de emisie in anul 2002 a avut drept
cauza urmatoarele situatii:
- renuntarealalicenta caurmare asolicitarii societatilor titulare;
- aplicarea unor sanctiuni;
- nerespectareatermenelor deintrare in emisie.
Din motivele de mai sus afost retras un numar de 190 licente de

radio, televiziune, sau cablu:
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RETRAGEREA RADIO v CATV
LICENTEI terestr | satelit | terestru | satelit
u
Lacerere 7 - 189
Neredlizarea statiel 3 1 -
n termenul legal
TOTAL 10 1 189

Daca se face 0 analiza a numarului de anulari pe judete putem

constata ca judetele cu cel mai mare numar de anulari ale licentelor de
radio, televiziune sau satelit Tn 2002 sunt urmatorarele: Arad 20;

Bac\u 16, Caras Severin 12, Cluj 18, Mures 12, Galati 9.

Relevanta este si 0 analiza a societatilor care au un numar
important de anulari in 2002: - 17 licente aanulat SC Digital 3 S.A;
- 1l licenteaanulat SC BVD SERV SRL;
- 9licente au fost anulate de SC STARLINE SRL,;
- 13 licente au fost anulate de SC CIUCAS 99 PRODUCTION

SRL;

- 7 licente au fost anulate de SC BALEANU SERVCOM SRL;

Total
cedari
28

terestru

24

Cedari licente:

radio

satelit

TV
terestru
3

satelit
1
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PLURALISMUL POLITICIN SERVICIILE DE PROGRAME
AUDIOVIZUALE

Conceptul de pluralism comporta doua aspecte: pluralismul
politic se bazeaza pe necesitatea de a reprezenta, n interesul
democratiei, un evantai larg de opinii si optiuni politice diferite Tn
mijloacele de comunicare in masa. Democratia ar fi intr-adevar n
pericol daca o anumita voce ar urma de una singura sa puna stapanire
pe ansamblul mijloacelor de comunicare in masa si sa aiba puterea de
a propaga un punct de vedere unic; pluralismul cultural raspunde
necesitatii diverselor componente culturale ale societatii de a se

expriman mijloacele de comunicare Th masa.

CNA urmireste respectarea exprimarii pluraliste deidel si de opinii Tn
cadrul serviciilor de programe transmise de radiodifuzorii aflati sub
jurisdictia Romaniel, pluralismul surselor de informare a publicului,
informarea obiectiva si favorizarea liberei formari a opiniilor. Tinand
cont de importanta acestor principii fundamentale si de faptul ca
pluralismul politic raspunde unui interes public maor Consiliul
National al Audiovizualului a organizat, in ziua de 27 septembrie
2002, o intélnire intre reprezentantii partidelor politice si conducatorii
principalelor posturi de radio si de televiziune, publice si private.
Intalnirea a avut ca obiect evaluarea raportului dintre putere si opozitie
in programele de stiri si de dezbateri. Tn opinia majoritatii
participantilor, raportul dintre gradul de reprezentare in emisiunile de
stiri si dezbatere a puterii si opozitiel este inegal ca pondere de
reprezentare.

Liderii politici au prezentat dificultatile pe care le intdmpina atunci
cand Tncearca sa-si prezinte punctele de vedere, Tn specia la

televiziune si au solicitat corectarea acestei situatii, printr-o decizie
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ferma a Consiliului National al Audiovizualului.
In replica, reprezentantii posturilor de televiziune si de radio au
sustinut ca este suficienta o recomandare a Consiliului in acest sens.
Ca urmare, membrii Consiliului National a Audiovizuaului au
hotarét, ca prim pas, adoptarea Recomandarii nr. 3/2002 care contine

urmatoarele articole:

Art.1 (1) Pluralismul politic, Tn difuzarea si retransmisia serviciilor
de programe audiovizuale, presupune existensa unui raport echitabil
ntre putere si opozyie in programele de stiri si de dezbateri.

(2) Aceasta obligarie revine tuturor derinatorilor de licensa
audiovizuala, publici si privari.

Art. 2 (1) Tori radiodifuzorii trebuie sa se asigure ca programele de
stiri si de dezbateri trateaza Th mod echidistant si echitabil problemele
politice, economice sau sociale controversate, ca si politicile publice
curente.

(2) Termenul echitabil trebuie interpretat cu inzelesul de adecvat sau
corespunzator interesului public, naturii subiectului tratat sau
dezbatut i tipului de program. Acest lucru nu inseamna ca posturile
deradio si deteleviziune trebuie sa fie absolut neutre fara de fiecare
problema controversata sau ca echilibrul dintre punctele de vedere
ale puterii si opozriei trebuie sa reflecte un raport strict matematic
sau ca trebuie acordat un timp egal fiecarui punct de vedere contrar.
Art.3 (1) Orice stire politica, oferita sub orice forma, trebuie
prezentata cu acuratere si imparrialitate pentru a oferi publicului o
relatare corecta a evenimentelor.

(2) Tn relatarea problemelor generate de controversele politice,
economice sau sociale trebuie acordata atensia corespunzaitoare
principalelor puncte de vedere conflictuale, in perioada in care

controversa este in pling desfasurare.
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(3) Este la latitudinea editorului daca o categorie de puncte de vedere
conflictuale vafi inclusa in cadrul unui singur buletin de stiri sau unel
serii de buletine de stiri.

Art.4 Tn dezbaterile politice obligasia de a asigura imparfialitatea se
refera la probleme, la interesul public si nu la partide, iar Tn unele
probleme importante opiniile nu se impart Tn funcrsie de platformele
partidelor politice.

(2) Imparrialitatea poate fi realizata fie prin participarea
reprezentansilor principalelor partide, fie prin participarea unor
lideri de opinie reprezentativi pentru un spectru cat mai larg al
opiniei publice.

Art5 Tn situasia Tn care In programele de stiri sunt prezentate
iniziative legislative sau probleme care privesc gestionarea banilor
publici pluralismul politic trebuie asigurat prin prezentarea atat a
punctului de vedere al majoritarii parlamentare sau al guvernului, cat
si al opozrie.

Pentru evaluarea modului in care operatorii de radio si de
televiziune au aplicat prevederile Recomandarii nr.3/2002 privind
pluralismul politic, Consliul National a Audiovizualului a
monitorizat, Tn perioada 07.10 — 06.11.2002, emisiunile de stiri si de
dezbatere ale urmatoarelor posturi de televiziune: Romania 1, Antena
1,B1TV,PrimaTV si ProTV.

VVom prezenta ponderile prezentelor in emisiunile de stiri si de
dezbatere ale partidel or parlamentare si ne-parlamentare pentru fiecare
post de televiziune analizat precum si sinteza comparativa globala.

Ponderile aparitiilor efective ale reprezentantilor partidelor politice in
emisiunile de stiri
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4 Roménia 1, Antena 1, B1 TV, Prima TV, Pro TV - Ponderile aparitiilor R
efective ale reprezentantilor partidelor Tn emisiuni de stiri
o EPSD* OPUR OPD EPNL EPRM BUDMR CPNTCD MPSM
50%
40% -
30% -
20% -
10% -S| b LR
0% -
\ Roméania 1 Antena 1 B1TV Prima TV ProTV y
* =mai putin membrii Guvernului care au vorbit despre probleme privind
activitatea acestei institutii
Partide Romania 1 Antenal B1TV PrimaTV Pro TV
olitice 5 Ponderi 5 Ponderi ) Ponderi ) Ponderi 5 Ponderi
P Numar | aparitii | Numar | aparitii | Numar | aparitii | Numar | aparitii | Numar | aparitii
aparitii | efective | aparitii | efective | aparitii | efective | aparitii | efective | aparitii | efective
efective] (%) |efective| (%) |efective| (%) |efective| (%) |efective| (%)
PSD* 49| 39.8 51 46.4 12| 235 26 59.1 54 41.9
PUR 0.0 10 9.1 0.0 0.0 0.0
PD 29| 236 15 13.6 16| 314 8 18.2 29 22.5
PNL 21| 17.1 11 10.0 16| 314 7 15.9 31 24.0
PRM 10 8.1 16 14.5 1 2.0 2 45 4 31
UDMR 13| 106 7 6.4 4 7.8 1 2.3 10 7.8
PNTCD 1 0.8 0.0 2 3.9 0.0 0.0
PSM 0.0 0.0 0.0 0.0 1 0.8
Total 123 100 110 100 51| 23.5% 44 100 129 100
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Ponderile apaririilor efective ale reprezentansilor partidelor politice
Tn emisiunile de dezbatere

100%

120% -+

dezbatere

Roméania 1, Antenal, B1 TV, Prima TV, Pro TV - Ponderile
aparitiilor efective ale reprezentantilor partidelor in emisiuni de

EPSD* OPD ©OPNL EPRM EUDMR

80%

60%

40%

0% -+

1N

Romania 1

Antena 1

i

B1TV

PrimaTV

ProTV

g J
* = mai putin membrii Guvernului care au vorbit despre probleme privind
activitatea acestei institutii

Romania 1 Antena 1 B1TV PrimaTV ProTV
Partide | Numar |Ponderi | Numar | Ponderi | Numar | Ponderi | Numar | Ponderi | Numar |Ponderi
politice | aparitii | aparitii | aparitii | aparitii | aparitii | aparitii | aparitii | aparitii | aparitii | aparitii

efective |efective |efective | efective |efective | efective |efective | efective | efective |efective

PSD* 1 250 3 33.3 9/ 100.0 0.0 3 50.0
PD 1 250 3 33.3 0.0 0.0 1 167
PNL 1 250 1 11.1 0.0 0.0 1 167
PRM 1 250 0.0 0.0 0.0 0.0
UDMR 0.0 2 22.2 0.0 0.0 1 16.7
Total 4| 100.0 9| 100.0 9 100.0 0 0.0 6| 100.0
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ACTIVITATEA DE CONTROL SI INSPECTIE TERITORIALA

Consiliul National a Audiovizualului are drept de control
asupra continutului programelor oferite de radiodifuzori (post-
difuzare) dar si obligatia sa sesizeze autoritatile competente cu privire
la aparitia sau existenta unor practici restrictive de concurenta, a
abuzului de pozitie dominanta sau a concentrarilor economice. Un
numar important de somatii, atentionari si amenzi vin sa concretizeze
demersul C.N.A. de a impune titularilor de licenta respectarea
normelor legale

Activitatea Directiel de Control a CAN a fost structurata pe
competentele Serviciului de Control si Coordonare Teritoriala si ale
Biroului de Reclamatii - Activitate Operatori.

Serviciul Control Bucuresti si Coordonare Teritoriala si-a
desfasurat activitatea avand in componenta sa 24 salariati, dintre care
22 cu atributii de inspectori si 2 cu atributii de referenti.

Biroul Reclamatii - Activitate Operatori si-a desfasurat
activitatea avand Tn componenta sa 2 salariati, ambii cu atributii de
Inspectori.

Orasele si zonele in care Tsi desfasoara activitatea inspectorii
CNA sunt urmatoarele: Bucuresti, lasi, Cluj, Brasov, Sibiu, Timisoara,
Constanta, Craiova, Deva, Galati, Rm. Valcea, Tg. Mures, Pitesti,
Suceava, Baia Mare, Bistrita, Focsani, Miercurea Ciuc, Arad, si Alba
lulia. Dintre cei 22 de inspectori, doar 9 beneficiaza de sedii (spatii)
adecvate pentru desfasurarea activitatilor specifice de prelucrare a
datelor si informatiilor, de comunicare si control. Fiecarui inspector i
revin in medie 2 judete, cu aproximativ 100 societati de radio si

televiziune care trebuiesc indrumate si verificate.
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In anul 2002, s-au efectuat un numar de 3666 inspectii si
verificari lastatiile deradio, televiziune si de CATV, dintre care 2934
au fost controale periodice, iar 732 controale motivate expres,
determinate de reclamatii, hotarari ale Consiliului, verificari n
vederea emiterii deciziilor de autorizare, verificari privind respectarea
sanctiunilor date de C.N.A. s.a

Controalele au fost orientate, in principal, spre verificarea
gradului de respectare a prevederilor Legii Audiovizualului (Legeanr.
48/1992 si, dupa adoptare, prevederile Legii nr.504/2002), a deciziilor
si recomandarilor Consiliului. S-a urmarit, de asemenea, indrumarea
titularilor de licenta Tn vederea cunoasterii si respectarii legii si a
normelor C.N.A. (deciziile C.N.A. privind: protectia minorilor,
dreptul la replica sau rectificare, publicitatea, actualizarea si
respectarea grilei de program aprobate, s.a.).

De asemenea au fost efectuate 478 monitorizari, care au vizat
posturile de radio (259), televiziune (171) si CATV-,c” (48) din
teritoriu. S-au efectuat monitorizari generale (conform planificarii),
tematice sau conform unor reclamatii, sesizari s.a..

Distributia in teritoriu a celor 2697de societati (307 de radio,
119 deteleviziune, 2238 de CATV, 10 de satelit-radio si 23 de satelit-
tv) Tn 1544 de localitati a generat o serie de dificultati in efectuarea
activitatilor de control, n special in localitatile rurale mai indepartate
de sediile biroului de inspectie, acolo unde accesul este mai dificil,
majoritatea inspectorilor neavand n dotare mijloace de transport.

Pentru acoperirea obiectivelor de control, dat fiind numarul
mare de licente de emisie ce revine fiecarui inspector, s-a stabilit o
anumita periodicitate a efectuarii controalelor de rutina: trimestrial,
pentru posturile de radio si televiziune si semestrial, pentru retelele
CATV.
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Inspectorii serviciului au informat cu operativitate titularii de
licenta si au prelucrat la sediile acestora noile decizii ale C.N.A.
solicitand totodata respectarea prevederilor legale ih domeniu.

In baza constatarilor inspectorilor, Consiliul a andizat si a
aplicat un numar de 93 sanctiuni titularilor de licente radio,
televiziune si CATV, astfdl:

- 72 somatii publice;

- 12 observatii publice;

- 6 retrageri ae licentelor de emisie;

- 2 reduceri aduratei licentel de emisie;

- 1 suspendare alicentei de emisie.

Tn decursul anului 2002, Tn cadrul Biroului Reclamatii Operatori
s-au primit un numar de 130 de reclamatii majoritatea referindu-se la
calitatea necorespunzatoare a serviciilor oferite de unii operatori de
televiziune prin cablu.

Aceasta categorie de reclamatii afost rezolvata, in unele cazuri,
prin atentionarea societatilor titulare de licenta, sau, in functie de
natura reclamatiel, a fost informat Oficiul pentru Protectia
Consumatorilor, Inspectoratul General a Comunicatiilor i
Tehnologiel Informatiei, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiel
Informatiei, Consiliul Concurentel, etc.

Tn ceea ce priveste respectarea deciziei C.N.A. nr. 7/2001 -
privind procedura de anuntare a intreruperii temporare a emisiel
programelor difuzate pe cale radioelectrica, terestra sau prin satelit, s-a
primit un numar de 64 de adrese: 35 radio si 29 televiziune.

Magjoritatea posturilor de radio si de televiziune nu au
echipamente de rezerva, fapt care a determinat unele ntreruperi ae

emisiel, generate de avarii tehnice.
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In perioada 31 Octombrie — 2 Noiembrie 2002 s-a desfasurat
seminarul privind Tndrumarea activitatii inspectorilor teritoriali,
avand ca tema analiza prevederilor noii legi a audiovizualului nr.
504/2002. Pe parcursul discutiilor purtate in cadrul acestui seminar s-
au evidentiat urmatoarel e probleme:

- necesitatea editarii unui dictionar cu termeni de specialitate utilizati
in activitatea operatorilor (ex: program propriu, productie proprie,
conceptie proprie, etc.);

- emiterea unor instructiuni de aplicare privind tipurile de contracte in
raport cu cedarea licentei de emisie (ex: asociere in participatiune,
franciza, management, etc.);

- necesitatea pregatirii cat mal urgente a unel decizii care va inloculi
decizianr. 21/1999;

- continutul serviciului “b” videotext, programe Tinregistrate,
publicitate, etc;

- necesitatea marcarii filmelor difuzate in cadrul serviciului “b”,
conform Deciziei 78/2002;

- retransmisiain cadrul serviciului “b” — videotext — a coloanel sonore
aunui post de radio, existenta contractelor;

- stabilirea modului in care operatorii CATV vor prezenta la C.N.A.
contractel e/acordurile cu detinatorii de drepturi (original, copie xerox,
copie legalizata, etc);

- definirea publicitatii culturale (smpozioane, manifestari, prezentari
de lansari de carte, film, etc.) in afara conceptului de publicitate
comerciala cat si contorizarea separata;

- modul de prezentare a spotului izolat;

- incadrarea programelor regionale ale TVR2 n oferta de programe a
operatorilor CATV;,
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- retransmiterea de catre detinatorul unel retele CATV, a programului
propriu —serviciul “c” —al altel societati posesoare deretea CATV;

- tendinta de retransmitere de programe in retelele CATV, caurmare a
intarzierii eliberarii documentelor de catre M.C.T.I;

- instructiuni privind documentele pe care trebuie sa le detina titularii
la punctele de lucru, filiale;

- necesitatea elaborarii unor decizii noi cu privire lapastrarea casetel or
martor si aregistrului de programe cu specificarea duratel de arhivare
Tn ambele cazuri;

- @paritiaunor reglementari cu privire laradio shopping;

- problema pseudo-concursurilor in cadrul programelor radio;

- adoptareatipului de proces verbal: de contraventie sau de constatare
(variante, stabilirea modelului, a modului de aplicare, termene,
persoana/persoanele cu care seincheie procesul verbal de contraventie
sau de constatare);

- Si se reglementeze existenta unui singur cana propriu, cu
prezentarea de date si informatii despre comunitatea locala, activitatea
postului, anunturi umanitare, etc.;

- necesitatea intocmirii unei liste cu programele libere la retransmisie
si aune liste cu programe pentru care trebuie obtinuta autorizarea de
retransmisie;

- modul de contactare a furnizorilor de programe - persoane de
contact;

- oportunitatea aparitiel reglementarilor cu privire la sistemul
M.M.D.S/LM.D.S;

- prezentarea unor modele de monitorizare privind pluralismul politic,
tipuri de emisiuni, protectia minorilor, publicitatea, etc. - transmiterea

n teritoriu prin E-mail;
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- dezvoltarea retelei de Intranet cu teritoriul — accesul din teritoriu la

baza de date, definitivarea modulului pentru baza de date, consultarea

grilelor de program, acces direct pe server, cu parola, criptare, metode

de siguranta, etc;

- probleme legate de instruire, modele, tematici, asistenta tehnica,

privind reteaua nationala de informatizare si monitorizare in cadrul

programului PHARE;

- accesul din teritoriu larevista presei, Media Expres si alte publicatii;

- up-gradarea calculatoarelor existente in teritoriu (kit multimedia,

etc.);

- posibilitatea achizitionarii treptate n teritoriu de sedii si masini;

- posibilitatea mgjorarii salariilor;

- mgjorarea plafonului pentru plata abonamentelor in concordanta cu

majorarile de tarife (60%) efectuate de Romtelecom Tncepand cu 1

noiembrie 2002,

- intocmirea necesarului lunar de rechizite din teritoriu;

- noile conditii de prezentare si data limita de predare a raportului

anual;

- necesitatealargirii dialogului dintre C.N.A. si operatorii din teritoriu.
Céteva din dSituatiile deosebite inténite in teritoriu care au

condus la aplicarea unor sanctiuni mai drastice din partea C.N.A.

(reduceri ale duratel de valabilitate a licentel de emisie, retrageri ae

licentei de emisie si somatii), sunt:

- postul de televiziune “Tele 7 Deva’ apartinand SC TMM Trading

SRL, nu adifuzat program local Tn perioada 22.01.02 - 15.02.02.;

- postul de televiziune “Tele 7 Hunedoara® apartindnd aceleiasi

societati a avut emisia intrerupta in perioada 26.08.01- 29.01.02,

motivand defectiunea emitatorului;
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- postul de radio Horion din Craiova a emis dintr-un nou studiou,
neautorizat, fara a fi In posesia documentelor necesare unei emisi
legale;
- nerespectareagrilel de programe: ex. CATV - SC ZD IMPEX; radio
- SC BALADA SNC Beclean si Nasaud, Radio Cinemar Baia Mare;
televiziune - TV Cinemar Cluj, SC ARD SAT Bistrita,
- retransmitere de programe fara a detine contracte cu furnizorii de
programe (s-a remarcat din nou societatea de cablu SC ZD IMPEX cu
8 nereguli);
- lipsa semnalului de identificare sau nerespectarea protocolului
Intrare iesire emisie: — Radio Contact Baia Mare, Radio Contact Cluj,
PRO FM Cluj, Uniplus Radio Cluj si uneori si datorita necorelarilor
cu capul de retea, Antena 1 Cluj, PRO TV Cluj, TMM TRADING
Turda.

Ca urmare a controalelor si a monitorizarilor efectuate pe
parcursul anului 2002, s-au semnalat si alte aspecte, cum ar fi:
- postul de televiziune PRO TV Sibiu difuzeaza de luni pana vineri
ntre orele 06:20-08:00, un program numit ,, Multimedia’ ce reprezinta
un mixag intre programul retransmis PRO TV Bucuresti si un
videotext informativ productie proprie locala;
- debransarea TV CINEMAR Baia Mare de la reteaua de alimentare
cu energie electrici de catre Muzeul Judetean Maramures —
proprietarul spatiului unde se afla studioul —Tn urma unor neintel egeri
legate de plata chiriel (situatiaadurat de la 19.05 pana in 20.05.02);
- emisia postului TV CINEMAR Cluj a ncetat incepand cu data de
12.06.02 fara afi atentionate in acest sens printr-o adresa nici CNA
nici IGC (SC CINEMAR punand la dispozitia SC STUDIO TVC

echipamentele si sistemul radiant ale statiel din Clu;);
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- controlul la SC LOHN Baia Mare s-a facut in urma reclamatiei
5394/29.07.02 adresata de dl Octavian Butuza, ziarist, care |-a
reclamat pe dl Dornai - patronul postului - pentru frauda si ca ar fi fost
arestat pentru delapidare, concluziile controlului facand obiectul unui
raport trimis la CNA Tmpreuna cu documentele puse la dispozitie si
adresate compartimentelor financiar si juridic pentru afi analizate;

- la Cluj, pe aceélasi suport (Turnul Parasutistilor), se afla sistemele
radiante ale posturilor de radio MIX FM si IMPULS, fapt ce adus la
perturbarea operatorului ZAPP;

- Tn cazul retelelor de cablu, dupa ce au fost Tncheiate contracte noi
pentru programele retransmise, acestea sunt retransmise in retea fara
Si se mai astepte avizul de retransmisie;

- SC MEDIA PRO statia Radio Popular AM, a incetat activitatea si
emisia conform cu cererea de renuntare la licentele de radio pe unde
medii depusa laC.N.A., ladata de 26.02.03;

- SC Exo Rad Studio SRL statia Radio Bistrita a oprit emisia in
frecventaest (76 Mhz) in urmaunui control al 1GC;

- la postul “Radio Vest” Campia Turzii s-a efectuat un control ca
urmare a solicitarii Politiet Campia Turzii, care a anchetat taierea
cablurilor emitatorului si acelui de la antena BBC si care a condus la
Tntreruperea emisiei in 06.01.2002, intre orele 01.30-04.30;

- posturile de radio fac Tnregistrarile martor pe un computer special
destinat acestui scop cu posibilitatea decuparii de fragmente pe casete
audio;

- verificarile legate de situatia juridica, structura de capital si a
actionariatului firmei controlate sunt anevoios de facut de catre
inspectorul C.N.A. cand sediul societatii controlate are alta locatie
decét in regiunea arondata inspectorului. Ex: Astral Telecom, CVR,
Burtila& Co, etc.;
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- anularea licentei de tv. in Poiana Brasov la cererea titularului de
licenta;
- Tncercarea Politiei Economice de a se substitui, Tn unele cazuri,
C.N.A;
- SC VRC SRL si SC Radio Special SRL - schimbarea parametrilor
tehnici din Caietul de Sarcini.

Dupa adoptarea noii legi a audiovizualului, activitatea de
control si inspectie teritoriala s-a centrat pe urmatoarele obiective:
- relatia radiodifuzorului cu producatorii programelor si detinatorii
drepturilor de autor, vizand:
- prezenta contractelor;
- valabilitatealor;
- limitele de competenta;
- pastrarea — conform Deciziilor CNA — a inregistrarilor programelor
emise, intimp real;
- prezentaregistrului de programe;
- detinerea, la sediu, a documentelor care autorizeaza functionarea:
caiet de sarcini, decizie de autorizare, avize de retransmisie, contracte
pentru programe;
- calitatea tehnica a programelor;
- calitatea editorial a;
- modificarilein situatiajuridica;
- exploatarea licentelor de catre alte persoane fizice sau juridice decét
cele indreptatite.
- respectarea timpilor si a duratel emisiei, asa cum sunt prevazute in
decizia de autorizare;
- Incadrarea in procentele rezervate programelor inscrise in caietul de

sarcini si aprobate de Consiliu;
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- respectarea veridicitatii informatiilor (criteriile de verificare utilizate
de editori in pregatireastirilor);

- respectarea drepturilor persoanei la, propriaimagine’, larectificare,
dreptul lareplica;

- calitatea limbii romane utilizata in productiile audiovizuale realizate
sau transmise;

- respectarea prevederilor privind publicitatea, teleshoppingul si
sponsorizareain audiovizua (continut si timp alocat);

- respectarea legislatiei privind protectia minorilor, in special in cadrul
programelor care pot contine vulgaritati si violenta nejustificata;
utilizarea semnalelor acustice si grafice de avertizare cu privire la
continutul difuzat;

- respectarea demnitatii persoanei prin nediscriminarea pe motive de
varsta, rasa, etnie, sex, orientare sexual a, religie, nationaitate.

Aparitianoii Legi a Audiovizualului nr. 504/2002, a Ordonantei
de Urgenta nr. 79/2002 si a Legii nr. 591/2002, a creat o anumita
deruta in réndul posesorilor de licente, care s-au adresat Directiel de
Control a CNA pentru lamuriri si explicatii, chiar daca problemele
erau de competentaM.C.T.l.sau A.N.R.C.

Pentru asigurarea conditiilor tehnice necesare schimbului de
informatii dintre sediul central al C.N.A. si sediile consilierilor din
teritoriu, s-ainceput creareaunei retele de informatizare, cu ramificatii
Tn 19 centre zonale din tara (14 sedii regionale sunt deja conectate si 5
sunt Tn curs de conectare).

Tn anul 2002, activitatea de control a fost grevati de lipsa unor
dotari la nivelul sediilor din teritoriu, de utilizarea unor echipamente
depasite, precum si de lipsa efectiva a fondurilor de finantare, ceea ce
a generat dificultati atét la deplasarea in teritoriu a inspectorilor, in

vederea efectuarii de controae, cét si la comunicarea (telefonica) cu
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personalul din subordine, cu cel din compartimentele tehnice sau cu
posesorii licentelor de emisie, in vederea rezolvarii problemelor

specifice activitatii asumeate.
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ACTIVITATEA DE MONITORIZARE A PROGRAMEL OR DE
RADIO SI DE TELEVIZIUNE

Activitatea de monitorizare a C.N.A vizeaza tematica
referitoare la protectia minorilor, publicitate, grila de program, dreptul
la replica, pluralismul politic, limba romana precum si emisiunile Tn
limbi ae minoritatilor, deontologie jurnalistica, xenofobie,
obscurantism, etc.

Anul 2002 a constituit un punct de referinta in ceea ce priveste
activitatea de monitorizare, pe urmatoarele planuri:

c) legislativ — modificarea cadrului legal de reglementare a

activitatii audiovizuale.

Intrarea in vigoare a noii Legi a audiovizualului si modificarea
legislatiel secundare privind continutul programelor audiovizuale, au
condus la modificarea continutului obiectivelor de monitorizare si la
schimbarea unor metodologii de lucru;

d) tehnic si organizatoric:

- tehnic: analiza programelor monitorizate s-a facut cu

gjutorul tehnicii de calcul;

- organizatoric: la sféarsitul perioadei a fost reorganizata
structura de monitorizare, prin constituirea a doua servicii de
monitorizare — programe de radio si programe de televiziune.

Monitorizarea  respectarii  normelor  obligatorii  pentru
publicitate, sponsorizare, teleshopping a constituit un obiectiv
important n activitatea C.N.A. S-a constatat o serie de abateri privind
difuzarea de publicitate mascata, nerespectarea conditiilor referitoare
la forma si prezentarea publicitatii, depasirea limitelor legale a

duratelor si frecventei insertiilor de publicitate.
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Pe parcursul anului 2002, activitatea Serviciului Monitorizare

a urmarit respectarea, de catre titularii de licente de radio si de

televiziune, aobligatiilor legale din domeniul audiovizualului.

Temele mgjore care au stat in atentia activitatii de monitorizare

au fost :

<< protectiaminorilor Tn cadrul serviciilor de programe:

semnalarea violentei, vulgaritatii de limbaj, culturale, de
stil si de atitudine prezente in programele difuzate;
reprezentarea gratuita aviolentel in programe informative;
vulgaritatea (manifestari obscene, contrare bunelor
moravuri) Tn emisiuni de divertisment, magazine, dezbateri
etc;

vulgaritatea/violenta in  productiile  cinematografice

(identificarea acestora).

<< protectia demnitatii umane si adreptului la propriaimagine;

<< publicitatea, sponsorizarea si teleshoppingul:

- aspecte legate de continutul mesgelor publicitare:

publicitate pentru produse interzise sau cu anumite restrictii,

protectia minorilor, publicitate mascata;

- aspecte cantitative: durata medie orara zilnica, durata orara

maxima, numarul de intreruperi, conditii de difuzare a

teleshopping-ului, areportajelor publicitare;

<< pluraismul politic;

<<limba roména: respectarea normelor limbii romane Th exprimarea

realizatorilor, prezentatorilor, moderatorilor emisiunilor;

<< dreptul lareplica;

<< sesizarile si reclamatiile transmise la C.N.A. de persoane fizice s

juridice - analizaemisiunilor si faptelor mentionate;
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<<organizarea si asigurarea desfasurarii activitatii de monitorizare la
standarde ridicate de eficienta si de calitate, prin dotarea cu aparatura
audio, video, tehnica de calcul precum si prin instruirea personaului.

Programele difuzate de cele 18 posturi deradio si 17 posturi de
televiziune, care trebuie urmarite de Serviciul Monitorizare,
Thsumeaza circa 760 ore zilnic.

Capacitatea de monitorizare a Serviciului Monitorizare
Bucuresti nu depaseste 6% din aceasta durata, echipa de monitorizare
fiind formata din 10 persoane .

Aceasta situatie presupune o foarte atenta repartizare a

resurselor umane, precum si 0 definire atenta a obiectivelor, de
programare si desfasurare a activitatii de monitorizare pentru
realizarea unor sinteze coerente si relevante.
Au fost monitorizate Tn mod sistematic, prin esantionare sau la cerere,
programele si posturile de radio sau de televiziune selectate in functie
de obiectivele si criteriile stabilite de conducerea institutiel sau ca
urmare a unor sesizari, reclamatii, etc.

Pana la sfarsitul anului 2002, monitorizarea programelor
difuzate de aceste posturi s-a desfasurat folosind urmatoarea dotare
tehnica:

- radio: inregistrare/redare cu radiocasetof oane de uz general;

- televiziune: Tnregistrare/redare cu videorecordere si

receptoare TV de uz general si tehnica de calcul
specializata.

Au fost urmarite programele difuzate de un numar de 24
posturi (9 posturi de radio si 15 posturi de televiziune) care emit in

Bucuresti:
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Radio: Europa FM, Mix FM, Pro FM, Radio Contact, Radio
Roménia Actualitati, Radio Roménia Tineret, Radio Romantic, Radio
XXI, Uniplus Radio

Televiziune: Pro TV, Antena 1, Roménia 1, OTV, Prima TV,
B1 TV, Tele 7 abc, Redlitatea TV, TVR 2, Acasa TV, Atomic TV,
Terra Sat Craiova, mix tv, bv tv, MTV — Roménia, TV Cultural.Au
fost efectuate un numar de 278 monitorizari ale programele posturilor
de radio si de televiziune din Bucuresti si provincie (0 monitorizare =
0 tema de monitorizare efectuata pe un post monitorizat).

a) repartitiamonitorizarilor pe posturi de televiziune:

\
/

Numar de monitorizari

\_ Posturi deteleviziune -

b)repartitia monitorizarilor pe posturi de radio:
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Europa MixFM Pro FM Radio Radio Radio Radio  Radio XXI Uniplus
FM Contact Roménia Roméania Romantic Radio
Actuditati  Tineret
Posturi de radio
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C) repartitiamonitorizarilor pe teme de monitorizare:

a )

100 89

590 |- g

N80 71

g

§ 60

g 50

3 40 33
5 X 22

€ 20 8

]

0 - ‘ ‘ . ‘
Protectia Protectia Publicitate Pluralism Limba Altele*
minorilor demnitatii, politic roméana

imaginii

Temede monitorizare

< J
Altele*: deontologie profesionala, instigare la ura si violenta,

manifestari antisemite, defaimare, discriminare, manifestari contrare
bunelor moravuri, respectarea programelor publicate, transcrieri,
verificarea continutului programului, vulgaritete.

Au fost analizate 6 cereri de drept la replica, fiilnd monitorizate
programele implicate.

Au fost analizate, de asemenea, 31 de reclamatii, fiind monitorizate
programele implicate.

d) repartitia monitorizarilor pe tipuri de emisiuni:
e p\
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Numar de monitorizari
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Constatarile si concluziile monitorizarilor au fost consemnate

Tntr-un numar de 92 rapoarte de monitorizare.

Pe baza rapoartelor de monitorizare ntocmite si a

casetelor contindnd Tnregistrari  demonstrative, Consiliul

Nationa a Audiovizualului, aanalizat materialele prezentate si,

Tn urmadeliberarii, s-au adoptat urmatoarele masuri:

ntélniri cu reprezentanyii posturilor, Tn cadrul carora au
fost dezbatute problemele ridicate de constatarea unor
abateri de lanormele de protectie aminorilor, de protectie a
demnitatii umane si a dreptului la propria imagine, de
difuzare a publicitatii;

organizarea, sub egida Academiei Romane, a unui
Smpozion, in care au fost prezentate rezultatele
monitorizarii cu tema: respectarea normelor limbii romane
Tn programel e audiovizuale;

emiterea de comunicate in care a fost precizata pozitia
Consiliului National a Audiovizuaului in probleme mgjore
din domeniul audiovizualului;

emiterea de recomandari;

atensionarea scrisa atitularului de licenta asupra abaterilor
constatate;

adresarea de observayii publice;

somarea titularului de licenyq;

suspendarea unel licenre.

Temele si obiectivele activitatii de monitorizare reprezinta o

rezultanta Tntre prioritatile impuse de continutul programelor si de

durata fizica a acestor programe. Din aceasta perspectiva, in anul

2002,

dotarea relativ limitata a Consliului Nationa

Audiovizualului cu resurse materiale si umane nu a putut asigura
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realizarea unei imagini complete si coerente a activitatii operatorilor
deradio si de televiziune, in ceea ce priveste programele difuzate.

Drept consecinta, pentru perfectionarea activitatii  de
monitorizare, Tn anul 2003 sunt necesare unele masuri privind:

\/ stabilirea obiectivelor si temelor de monitorizare;

v/ Tmbunatatirea metodologiilor de monitorizare;

\/ largirea colaborarii cu organisme si institutii conexe, pentru
0 administrare mai eficienta adatelor si informatiilor;

\/ dotarea materiala: afost proiectat un sistem de inregistrare
si stocare video digital multicanal si monitorizare asistata de
calculator, pe baza unor programe specializate. Proiectul a fost
aprobat si se afla in curs de realizare (2002) prin co-finantare Phare,
urmand sa fie finalizat in anul 2003.

Functionarea acestui sistem va permite o desfasurare mai
eficienta a activitatii de monitorizare, o0 cresterea semnificativa a
calitatii activitatilor de monitorizare.

V/ resurse umane: consolidarea din punct de vedere numeric a
echipei de monitorizare lanivel central ; diversificarea si specializarea
pregatirii personalului.

Data fiind complexitatea si continutul diversificat a tematicii
si obiectivelor de monitorizare, este absolut necesara extinderea
retelei de monitorizare la intreg teritoriul tarii, prin infiintarea unor

echipe de monitorizare locale sau regionale
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ACTIVITATEA DE REGLEMENTARE

Una din principalele atributii ale C.N.A., ca autoritate de
reglementare a domeniului audiovizual, este aceea de a adopta norme
Tn aplicarea Legii Audiovizuaului.

Principala problema care a stat n atentia C.N.A a fost, intr-o
prima faza, amendarea noului proiect a Legii audiovizualului.
Consiliul National al Audiovizualului a avut, pe parcursul anului
2002, o contributie importanta in clarificarea si argumentarea unor
teme majore ale proiectului noii Legi a Audiovizualului nr.504/2002.

Diverselor forme ale proiectului de lege care au fost comunicate
C.N.A. de catre Guvern, in perioade diferite, le-au corespuns
observatii si propuneri, intocmite de expertii directiel de speciadlitate,
in baza experientel rezultate din Situatiile cu care s-a confruntat
Consiliul Tn cel noua ani de existenta, din experienta organismelor de
reglementare Tn audiovizua din tarile europene si din documentele
Uniunii Europene.

Au fost andlizate prevederi din legile in vigoare pentru
domeniul audiovizual dintr-un numar important de tari membre si
asociate la Uniunea Europenana, din directivele adoptate de UE
referitoare la domeniile audiovizual, comunicatii, drepturi de autor ca
si din documentele Consiliului Europei, cu aplicare Tn sectorul
audiovizual. Tot pentru pregatirea dezbaterilor s-au intocmit sinteze
referitoare la politica Uniunii Europene in domeniul Audiovizual.

Pentru clarificarea conceptuala sau tematica a strategiel de
reglementare a CNA, in cadrul Serviciului de Documentare au fost
Tntocmite, la solicitarea Consiliului, 0 serie de studii comparative

privind legislatia europeana, sinteze, dosare de documentare privind:
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- Atribuirealicentelor; atributii si competente ale autoritatilor de
reglementare;

- Mediasi dreptul laviata privata,

- Evenimentele mgjore;

- Regimul de difuzare a publicitatii la serviciile publice si
private de radio si de

televiziune;

- Operele audiovizuale in Statele Membre ale UE;

- Aplicarea si  evaluarea principiului pluralismului  in
programele de actualitati;

- Relatiajustitie-media;

- Cesiunesa, autorizarea serviciilor audiovizuale;

- Revocarealicentel de emisie;

- Divergitatealingvistica;

- Violentalateleviziune si protectia minorilor, etc.

Consecinta a faptului ca un numar important de reglementari
care constituiau obiectul legislatiei secundare Tntocmite de C.N.A. au
fost inglobate Tn noua lege a audiovizualului, ca si a faptului ca
deciziile si normele care trebuie adoptate de Consiliu trebuiau sa
concorde cu prevederile legii, Tn anul 2002, Serviciul de
Reglementare a procedat la o evaluare a intregului sistem de
reglementare a CNA, pentru identificarea situatiilor care necesitau
clarificari urgente: reexaminarea reglementarilor Tn vederea
modificarii acestora, a adaptarii lor la schimbarile produse prin
adoptarea noii Legi a Audiovizuaului, eliminarea reglementarilor
devenite inutile sau care contraveneau principiilor legale.

Consiliul National a Audiovizualului a emis, pe parcursul
anului 2002, o serie de Decizii menite sa reglementeze cat mai eficient

protectia minorilor, protectia demnitatii umane si adreptului la propria
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imagine. Mentionam faptul ca aceste Decizii au fost avizate si
considerate oportune de catre expertii Comisiel Europene de la
Bruxelles.

Decizia nr. 78 din 8.08.2002, privind protectia minorilor in
cadrul serviciilor de programe a reprezentat o premiera in Romaniain
privinta protectiei minorilor n relatie cu posturile de radio si de
televiziune.Ea aavut cabaza de pornire nevoia de protectie si ingrijire
speciala a copilului, generata de lipsa sa de maturitate psihica si
intelectuala, de discernamantul redus a acestuia. Pentru ca CNA este
interesat casi Tn tara noastra cresterea si educatia copiilor sa sefaca in
spiritul vaorilor democratice proclamate de Carta Natiunilor Unite si
de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, iar afectarea
dezvoltarii sale fizice, mentale sau morale este o problema de interes
public, Decizia privind protectia minorilor reglementeaza atét
prezentarea, cét si participarea in programele de stiri, emisiuni de
dezbateri si reportaje audiovizuale a minorilor Tn varsta de pana la 14
ani. Tn acelasi context, al protectiei minorilor, prezenta vulgaritatii de
limbaj, de stil si de atitudine, a manifestarilor obscene, contrare
bunelor moravuri in emisiunile de divertisment, in emisiunile n
format magazin sau Tn productii cinematografice a fost atent urmarita
si monitorizata de catre C.N.A.

Protocolul Tncheiat Tntre membrii C.N.A. si directorii posturilor
de televiziune stipuleaza ca, Tnaintea inceperii filmelor sau
emisiunilor se va difuza un mesg vizua si sonor de minimum 5
secunde care va preciza genul filmului si va avertiza publicul, Tn mod
concret, cu privire la gradul de violenta fizica si psihica pe care
urmeaza sa-l contina filmul difuzat. De asemenea, s-a stabilit ca in
intervalul orar 20.00-22.00 sa nu prezinte filme care contin violenta

sexuala, psihica, sex explicit, scene de cruzime asupra oamenilor si a
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animalelor. CNA si-a indreptat atentia si asupra videoclipurilor
prezentate in programele TV precum si asupra textelor care se
difuzeaza pe posturile de radio. Initiativa de a trimite o scrisoare
publica Tn care se solicita oprirea de la difuzare a videoclipurilor si a
melodiilor contindnd texte si imagini care incaca Decizia CNA
privind protectia minorilor este menita sa avertizeze asupravulgaritatii
unor texte muzicale care invadeaza peisgul video si audio. Consiliul
National a Audiovizualului a urmarit, prin aceasta, sa declanseze o
dezbatere mai larga asupra vulgaritatii de limbaj, dezbatere in care se
spera ca vor fi interesati sa participe si educatorii, profesorii, parintii,
psihologii, etc.

Alaturi de protectia minorilor, ate doua teme au figurat ca
prioritati e Consiliului Tn activitatea de reglementare, in pericada
imediat urmatoare adoptarii Legii Audiovizualului: (1) protectia
demnitatii umane si a dreptului la propria imagine si (2) dreptul
la replica si rectificarea.

Raspunzand exigentelor impuse prin Conventia europeana a
drepturilor omului potrivit careia libertatea de exprimare constituie
una dintre vaorile fundamentale ale unel societati democrate, iar
exercitarea acesteia comporta indatoriri si responsabilitati, Consiliul,
n calitate de garant a interesului public Tn domeniul comunicarii
audiovizuale, a adoptat deciziile:

- Decizia nr. 80 din 13.08.2002, privind protectia demnitatii
umane si a dreptului la propria imagine n cadrul serviciilor de
programe;

- Decizia nr. 114 din 14.10.2002, privind dreptul la replica si
rectificare.

Consiliul National al Audiovizualului a emis, de asemenea

decizii privind conditiile, criteriile si procedura de acordare a
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licentelor audiovizuale si a deciziilor de autorizare audiovizual a, atét
pentru difuzarea pe cale radioelectrica aunor servicii de programe, cét
si pentru difuzarea prin satelit.

- Decizia nr. 146 din 2.12.2002 privind acordarea licentel
audiovizuale si eliberarea Decizieli de autorizare audiovizual a pentru
difuzarea pe cale radioelectrica terestra a serviciilor de programe.
Decizia stabileste, in conformitate cu prevederile Legii 504/2002,
regulile privind organizarea concursurilor de acordare a licentelor
audiovizuale, conditiile de participare precum si criteriile in baza
carora Consiliul decide asupra acordarii licentel audiovizuale.

- Decizia nr. 147 din 2.12.2002 privind acordarea licentel
audiovizuale si eliberarea Decizieli de autorizare audiovizual a pentru
difuzarea serviciilor de programe prin satelit. Decizia stabileste, in
conformitate cu prevederile Legii 504/2002, procedura si conditiile de
acordare alicentelor audiovizuale.

- Consiliul  National a Audiovizudului a adoptat
Recomandarea nr. 2/2002, privind difuzarea publicitatii la bauturile
acoolice 1n programele de radio si  de televiziune.
In completarea Recomandarii nr.2/2002, Consiliul Nationa al
Audiovizualului a adoptat Decizia nr. 36 din 13 februarie 2003
privind publicitatea la bauturi alcoolice distilate care interzice orice
forma de publicitate la bauturi alcoolice distilate in cadrul serviciilor
de programe de televiziune, in intervalul orar 6.00 — 22.00, iar in
cadrul serviciilor de programe de radiodifuziune sonora este interzisa
orice forma de publicitate la bauturi acoolice distilate in intervalele
orare: 6.00 —8.00 si 10.00 —22.00, in zilele de luni pana vineri; 6.00 —
22.00, sambata si duminica.

- Tn temeiul art.32 din Legea Audiovizualului nr. 48/1992 si in

conformitate cu prevederile art.29 din aceeasi lege, Consiliul National
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a Audiovizualului a emis Decizia nr. 34 din 17 aprilie 2002 privind
durata unor programe locale.
Conform acestel decizii, posturile locale de radiodifuziune sau de
televiziune care retransmit partial programul unel statii cap de retea
apartinand aceluiasi titular de licenta, vor rezerva, in grila de program,
cel putin 7 ore pe siptamana pentru productia proprie locala, care va
include Tn mod obligatoriu stiri si informatii de interes local.
Modificarea grilei de program, se va face conform prevederilor
deciziei C.N.A. nr. 21/1999.
C.N.A. a urmarit in mod deosebit, Tn 2002, nu humai reglementarea
functionarii pietei audiovizuae ci si explicitareamodului de aplicarea
deciziilor si recomandarilor sale ca si a motivatiilor ce au dus la
adoptarea acestor norme. Efortul Consiliului s-a concretizat printr-o
intensificare a activitatii de comunicare. Tn vederea atingerii acestui
scop, s-a apelat la o serie de mijloace (comunicate de presa, conferinte
de presa, intalniri publice cu operatorii, conferinte internationale si nu
Tn ultimul rénd corespondenta clasica sau electronica) care au permis
afirmarea punctului de vedere a C.N.A. cu privire la aplicarea
deciziilor sale, in specia Tn ceea ce priveste publicitatea si

mecanismele de protectie aminorilor.
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ACTIVITATEA JURIDICA TN ANUL 2002

E - Pentru nerespectarea prevederilor Legii audiovizualului nr.
48/1992 si a Deciziilor C.N.A. de catre societatile de comunicatie
audiovizuala, C.N.A. a adresat titularilor de licenta de emisie
observatii si somatii publice redactate si avizate in cadrul Directiel
Juridice, Tn urmatoarea structura:
- posturilor deteleviziune din Bucuresti si tara:10 observatii publice; 8
somatii publice
- posturilor de televiziune prin satelit: 2 somatii publice
- posturilor de radio din Bucuresti si tara: 1 observatie publica; 7
somatii publice
- societatilor de comunicatie audiovizuala distribuite prin cablu: 2
observatii publice; 28 somatii publice

- Tntemeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, Consiliul National
a Audiovizudului aadresat, dupa caz, radiodifuzorilor sau distribuitorilor
de servicii de programe somatii publice pentru Tncalcarea prevederilor
Legii nr. 504/2002 si a reglementarilor CNA cu caracter de norme emise
Tn bazaacestel legi, astfdl:
- posturilor deteleviziune: 16 somatii publice
- posturilor de televiziune prin satelit: 4 somatii publice
- posturilor deradio: -

- distribuitorilor de servicii de programe: 6 somatii publice
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CLASIFICAREA OBSERVATIILOR PUBLICE, in anul 2002

RADIO ‘ TV ‘ S-TV ‘ CATV ‘ TOTAL
1 ‘ 10 ‘ - ‘ 2 ‘
CLASIFICAREA SOMATIILOR PUBLICE, in anul 2002

RADIO ’ TV ‘ STV ‘ CATV ‘ TOTAL

7 ‘ 24 ‘ 6 ‘ 34 ‘ 71

Il. | De asemenea, pentru nerespectarea Legii nr. 48/1992 si a
normelor elaborate Tn baza acesteia, Consiliul a dispus sanctionarea
titularilor de licenta, dupa caz, cu reducerea licentei de emisie sau

retragerea acesteia, Tn urmatorul mod:

a) DECIZII - REDUCERE LICENTE pentru:

RADIO ‘ TV ‘ STV ‘ CATV TOTAL
Lot
b) DECIZI| —RETRAGERE LICENTE pentru:
RADIO ‘TV ‘S—TV ’S—R ‘CATV ‘TOTAL
S R R N P

C) DECIZII — SUSPENDAREA DECIZIEI DE AUTORIZARE
pentru:

RADIO ‘TV ‘STV ‘CATV TOTAL

T E




58

- Pentru nerespectarea prevederilor Legii nr. 504/2002 si a
normelor elaborate in aplicarea acesteia, Consiliul Nationa a
Audiovizualului a dispus sanctionarea radiodifuzorilor cu retragerea
licentei de emisie acordata in temeiul Legii nr. 48/1992, dupa cum

urmeaza:

RADIO‘ TV ‘S—TV‘ SR ‘ TOTAL

b2l e

[111] Directia Juridica a verificat si avizat actele juridice din dosarele
pentru nscrierea la concurs in vederea obtinerii licentei de emisie in
baza Legii nr. 48/1992, astfel:

RADIO 80  dosare depuse de 28 societiti
TV 120  dosare depuse de 15 societati
CATV 313 dosaredepusede 110 societati
SATELIT TV 6  dosare depuse de 6 societati

In cursul anului 2002 Directia Juridica a verificat modificarile
intervenite in structura actionariatului societatilor titulare de licenta
pentru a controla respectarea prevederilor art. 5 si 6 din Legea nr.
48/1992.
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@ Tncepand cu data de 22 iulie 2002, data intrarii in vigoare a Legii
audiovizualului nr. 504/2002, in cadrul Directiei Juridice s-au
desfasurat, printre altele si urmatoarele activitati:

Vv verificarea documentelor juridice din  dosarele
radiodifuzorilor privind cedarea licentei de emisie pentru
comunicatie audiovizuala pe cale radioelectrica, potrivit
legii;

v verificarea contractelor privind modificarea structurii
ofertel de servicii de programe;

v verificarea documentatiel juridice privind schimbarile
intervenite Tn actul constitutiv a societatilor de
comunicatie audiovizual a;

vV verificarea si avizarea documentelor juridice necesare n
vederea acordarii licentei audiovizuale, deciziei de
autorizare audiovizuala pentru difuzarea pe cae
radioelectrica terestra si prin satelit.
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ACTIVITATEA DE INTEGRARE EUROPEANA

Anul 2002 a reprezentat 0 perioada de maxima importanta
pentru domeniul audiovizual sub aspectul procesului de pregatire a
Roméniel pentru aderarea la Uniunea Europeana. Prin contributia
decisiva a CNA, Roménia a finalizat, in anul 2002, negocierile de
aderare la Cap. 20 — Cultura si Politici Audiovizuale. Acest moment
este deosebit de important pentru destinul audiovizualului romanesc.
El marcheaza alinierea noastra — prin noua lege a audiovizualului si
prin deciziile adoptate cu promptitudine de CNA — la standardele
europene stabilite de Directiva"Televiziuneafara Frontiere”.

Pentru ca aceasta aliniere sa devina efectiva, conform actualel
legislatii, este nevoie de o colaborare activa si eficienta cu toti actorii
de pe piata audiovizualului, care trebuie sa-si asume — la réndul lor —
exigentele impuse de procesul integrarii.

Activitatea desfasurata de C.N.A. Tn acest sens afost complexa
si laborioasa, Tnscriindu-se pe trei directii majore:

A. Fluxul permanent de informatii catre Ministerul
Culturii si Cultelor — integratorul de subcapitol — si catre
Ministerul Integrarii Europenein ce priveste armonizarealegislatiel
secundare pentru capitolul de negociere 3.20 ,Cultura si politici
audiovizuae’ (casi feedback-ul informational in interiorul CNA):

1. actualizarea capitolului respectiv din Planul National de
Aderare a Roméniei la Uniunea Europeana, ma exact:
elaborarea in parteneriat cu Ministerul Culturii si Cultelor si cu
Ministerul Integrarii Europene a subcapitolelor aferente, a
tabelelor legidative, a centralizatorului obiectivelor prioritare si
a masurilor finantabile, iar Tn parteneriat cu Ministerul

Finantelor Publice, elaborarea fiselor de fundamentare a
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obiectivelor prioritare. Tn urma negocierilor CNA — MIE — MFP
privind finantarea masurilor din PNAR 2002 sustinute de
Serviciul Integrare Europeana in numele ingtitutiei, a fost
operata restructurarealistel de obiective si masuri conform celor
negociate;

. elaborarea documentului de prezentare a punctului 6 “Politici
audiovizuale’ din Agenda Sub-Comitetului de Asociere nr. 5 -
Inovatie care aavut loc la Bucuresti pe 19 noiembrie 2002,

. redactarea Capitolului 20 “Cultura si audiovizual” din sectiunea
2.3 ,Capacitatea de asumare a obligatiilor de stat membru al
Uniunii Europene” din Raportul anual asupra progreselor
inregistrate in pregatirea pentru aderarea la Uniunea
Europeana n perioada septembrie 2001 - mai 2002 si a
Addendumtului la raportul anual, cuprinzand progresele
Tnregistrate in perioada iunie-august 2002;

. elaborarea, 1n colaborare cu MCC, a Capitolului 20 “Cultura si
audiovizual” pentru urmatoarele Programe sintetizate de MIE si
prezentate de Guvern:

“Program de masuri pentru intensificarea si accelerarea
pregatirilor in vederea aderarii Roméaniei la U.E. in perioada
lanuarie-mai 2002”, prezentat si adoptat de Guvern in 17
lanuarie 2002;

“Masurile prioritare privind pregatirea pentru aderarea la UE —
lanuarie — septembrie 2002”, prezentate la Bruxelles la sfarsitul
lunii ianuarie 2002,

. completarea bilunara aformularelor elaborate de MIE in cadrul
»Planului de masuri prioritare pentru integrare europeana”:
Prioritatea nr.11 — Cresterea capacitatii de asumare a

obligatiilor de stat membru; Prioritatea nr.2 — Intarirea
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capacitatii administrative de aplicare a acquis-ului comunitar;
Programul legislativ pentru sustinerea procesului de aderare la
Uniunea Europeans;

completarea periodica a ,Planului de actiune pentru cresterea
capacitatii administrative’;

elaborarea in colaborare cu Directia Generala Economica a
CNA i cu Ministerul Finantelor Publice a Bugetului CNA
pentru anul 2003 si a perspectivel financiare 2004-2006,
inclusiv a anexelor dedicate evidentierii resurselor financiare
dedicate integrarii europene;

traducerea in limba engleza si franceza a deciziilor CNA pentru
a fi trimise la MIE, Comisia Europeana si Delegatia Comisiel
Europene Th Romania;

traducerea in limbaroméana a documentelor sosite de la Comisia
Europeana, pentru informarea membrilor CNA;

Implementarea proiectului Phare RO 0107.02: “Adoptarea

acquis-ului in domeniul audiovizualului si implementarea lui in

Roménia — Tmbunatatirea elaborarii  politicilor si dezvoltarea

capacitatii administrative” — proiect in colaborare cu Ministerul
Culturii si Cultelor.
Activitatea legata de implementarea proiectului s-a axat in principal

pe:
§

asigurarea  fluxului  informationa si de
documentatie necesar pregatirii licitatiilor si asigurarea
conformitatii tuturor actiunilor cu procedurile Phare si/sau
romanesti in vigoare prin consultarea permanenta a Delegatiel
Comisiei Europene in Roménia, a Oficiului de Plati si

Contractare si aMinisterului Finantelor Publice;
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8 monitorizarea permanenta  a  implementarii
proiectului si raportarea periodica la Comisia Europeana si
Ministerul Integrarii Europene asupra stadiului proiectului;

8 raportarea financiara periodica pe proiect catre
Oficiul de Plati si Contractare Phare si catre Ministerul
Finantelor Publice;

8 elaborarea documentatiel (fise de fundamentare,
resurse si fise financiare de proiect) pentru evidentierea in
bugetul CNA a resurselor aocate activitatilor de integrare
europeana;

8 instruirea. privind managementul de proiect si
utilizarea sistemului informatic de monitorizare a programelor
Phare Tn cadrul sesiunilor organizate in cadrul Ministerului
Integrarii Europene;

8 reprezentarea si participarea activa la Comitetele
Interministeriale dedicate implementarii proiectelor Phare si la
reuniunile Subcomitetului nr. 7 de Monitorizare Socidl,
Educatie, Sanatate, Cultura si Minoritati si a Comitetului Mixt
de Monitorizare Romania-UE.

Urmand aceste linii de activitate, s-a gjuns la urmatoarel e rezultate:

1. finalizarea consolidarii Unitatii de Implementare a Proiectelor
prin organizarea si desfasurarea licitatiilor pentru contractarea
unor cursuri de scurta durata de instruire Tn domeniul
managementului de proiect, dotarea UIP cu echipamente de
birou performante si asigurarea unui spatiu adecvat derularii
activitatii de implementare a proiectului (valoare totala 50.000
euro);

2. pregatirea licitatiel pentru componenta de constructie

institutionala (valoare totala 730.000 euro), evaluarea ofertelor
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si  hotardrea anularii acestela din cauza calitatii
necorespunzatoare a ofertelor primite;

3. negocierea Tmpartirii contractului de asistenta tehnica ntr-un
contract standard (valoare totala 680.000 euro) si unul cu
derulare rapida (valoare totala 50.000 euro) menit sa asigure
elaborarea la timp a specificatiilor tehnice necesare pentru
dosarul delicitatie a componentei de investitii;

4. elaborarea documentatiel necesare pentru contractul cu derulare
rapida;

5. initierearelansarii licitatieli pentru contractul standard.

C. Participari internationale: Din delegatia CNA care a
participat la sesiunea EPRA in mai 2002, ce aavut loc la Bruxelles, a
facut parte dna. Laura Frunzeti, director generad a DGRCIE. La
invitatia Academiei de Drept European din Trier (ERA) si a
Institutului de Legislatie Europeana Media (EMR) din Saabruecken,
Aureliana lonescu, Sef Serviciu, a participat la seminarul cu tema
“Serviciile digitale broadband in Europa — modele de afaceri si cadrul
lor legidlativ national si european” care a avut loc in datele de 12-13

septembrie 2002.
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COMUNICAREA INSTITUTIONALA

In perceptia publica a imaginii C.N.A., asa cum rezulta din
comentariile aparute in presa si din unele scrisori adresate Consiliului,
se contureaza doua tendinte contradictorii.

Exista, pe de-o parte, 0 nemultumire crescanda fata de calitatea
scazuta aunor programe de televiziune. O parte a publicului considera
ca aceasta situatie tine, Tntr-un fel sau altul, de responsabilitatea C.N.A
si transmite acest tip de mesaje pe adresa institutiel noastre.

Persista Tn perceptia publica convingerea ca o autoritate de
reglementare si de control din audiovizual trebuie sa actioneze
autoritar Tn sanctionarea programelor considerate a fi de proasta
calitate. Tntrebarea ceamai frecventi adresata de public CNA-ului este
»De ce nu intervine CNA-ul pentru interzicereaemisiunii ...?’

Pe de ata parte, atunci cand CNA Tsi exercita atributiile
prescrise de Legea Audiovizualului si aplica sanctiuni , post-
difuzare” unor emisiuni care se abat de la normele in vigoare, opinia
publica (inclusiv presa scrisd) reactioneaza cu mesaje de tipul ,,De ce
cenzuati, interziceti, sanctionati .....7"

Pentru clarificarea si perceperea corecta de catre opinia publica
a rolului si competentelor CNA, Directia Comunicare (Servicul
Comunicare si Serviciul Presa Imagine) a comunicat, in repetate
randuri si ori de céte ori este cazul, acelasi tip de mesgje: CNA nu este
un organism de cenzura; e nu intervine niciodata in politica de
programare a unui post de radio sau de televiziune Tnaintea difuzarii
unui program. Chiar daca este atent la reactiile telespectatorilor, CNA
nu poate sa intervina, din motive ce tin de libertatea editoriala, si sa

solicite posturilor de radio si de televiziune programarea unei anumite
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emisiuni suprimate, difuzarea sau redifuzarea anumitor filme sau
emisiuni.

De asemenea, CNA nu este abilitat cu perceperea redevente
(taxei de radio/TV). CNA nu este responsabil de categoria de
clasificare a anumitor filme la televiziune, in vederea protectiel
minorilor, responsabilitatea acestor clasificari revine fiecarui post de
televiziune in parte.

fn anul 2002, Serviciul Comunicare a asigurat comunicarea
Consiliului National a Audiovizualului cu un numar de 46 persoane
juridice si 267 cetateni, principalele teme abordate n aceste scrisori
fiind:

- protectia minorilor in cadrul programelor difuzate in intervalul 8 —
22;

- continutul programelor de stiri difuzate la ore de maxima audienta;

- protectia demnitatii umane si adreptului la propriaimagine;

- continutul clipurilor publicitare;

- informatii privind posturile deradio si de televiziune;

- reglementari Tn domeniul serviciilor de programe.

Directia Comunicare, prin Serviciul de Presi - Imagine a
asigurat relatia C.N.A. cu reprezentantii presel (prin raspunsuri la
solicitarile acestora si prin redactarea si transmiterea comunicatelor de
presi) si araspuns la solicitarile adresate de ziaristi telefonic, prin e-
mail si direct la sediu. Informatiile solicitate Serviciului au acoperit o
arie larga, incluzand date legate de titularii de licenta, aspecte care
privesc legislatia din domeniul audiovizual, activitatea curenta si
deciziile C.N.A., evolutia audiovizualului din Roméania.

Serviciul de Presi Imagine a redactat si transmis, in cursul

anului 2002, aproximativ 100 de comunicate de presa.
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O parte dintre acestea au avut la origine rapoarte de

monitorizare elaborate de serviciul de specialitate, precum si sesizari

din partea publicului sau din presa si au semnalat atitudinea C.N.A.

fata de anumite situatii din domeniul audiovizual. Din aceasta

categorie pot fi amintite:

Comunicatul din 17.01.2002 referitor la obiectivele prioritare ae

CNA pe anul 2002;

Comunicatul din 7.02.2002 prin care C.N.A. sanctioneaza

manifestarile contrare bunelor moravuri si incitarea la violenta

publica;

Comunicatul din data de 11.04.2002 referitor la situatia licentei de

emisie atribuita prin concurs Centrului de Perfectionare a

Personalului din Marina Civila Constanta;

Comunicatul prin care CNA cere televiziunilor sa respecte

programele anuntate (18.04.2002);

Comunicatul referitor laintrareain vigoare a Legii audiovizualului

nr. 504/2002 (25 iulie);

Comunicatul privind organizarea de C.N.A. a intalnirii Tntre

reprezentantii partidelor politice si conducatorii  principalelor

posturi de televiziune (30.09.2002);

Comunicatul prin care CNA anunta ca a transmis Guvernului lista

evenimentelor considerate de importanta majora (3.10.2002).
Serviciul Presa Imagine adifuzat, de asemenea:

Recomandarea nr. 1 din data de 25.06.2002 referitoare la folosirea

limbii romane corecte si expresive la posturile de radio si de

televiziune;

Recomandarea nr. 2/2.07.2002 privind difuzarea publicitatii la

bauturile alcoolice;
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- Recomandarea nr. 3 privind pluralismul politic Tn serviciile de
programe audiovizuale.

Serviciul atransmis comunicate de presa referitoare la deciziile
C.N.A., la somatiile si observatiile publice acordate de Consiliu, la
acordarea licentelor pentru posturi cu transmisie prin satelit, la
scoaterea la concurs a unor frecvente, la retragerile de licente, la
intalnirile dintre membrii Consiliului si reprezentantii posturilor, la
manifestarile organizate de C.N.A ., s.a..

A fost transmis, de asemenea, un drept la replica, in urma
aparitiel n cotidianul Curentul a articolului “Compromis in razboiul
undelor”, precizari referitoare la articolul ,,Operatorul de cablu
timisorean trebuie sa faca toate contractele cu abonatii”, aparut in
Evenimentul Zilei (Editiade Vest) (7 iunie 2002).

Serviciul de Presa a reactionat, de asemenea, prin comunicate
transmise presei, la o serie de afirmatii cuprinzénd inexactitati si
acuzatii laadresa C.N.A..

Totodata, de céte ori a fost necesar, membrii Serviciului de
Presa Imagine au redactat raspunsuri la adrese trimise de Comisiile
pentru cultura, arte si mijloace de informare Th masa ale Parlamentul ui
sau de alte ingtitutii, precum si la diverse petitii.

Reuniuni si dezbateri organizate de C.N.A.

Serviciul Comunicare a participat |a organizarea conferintel cu
tema: Respectarea drepturilor omului si protectia minorilor n
programele de televiziune prin traducerea unor materide de
speciditate publicate in SUA, referitoare la consecintele scenelor de
violenta din programele de televiziune asupra minorilor de diverse
varste (,, Efectele produse de mass media asupra societatii” - de Brad J.
Bushman, ,,Vizionarea programelor de televiziune si comportamentul

agresiv a adolescentilor si adultilor” — Raportul UCLA de
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monitorizare a violentel la televiziune — septembrie 1995, ,, Studiu

privind violenta la televiziunea nationala” - realizat de Mediascop

Inc., Studiul Universitatii de Stat din Washington ,, Televiziunea si

violenta’) precum si prin pregatirea mapelor de conferinta.

Serviciul Comunicare si Serviciul de Presa Imagine au asigurat

participarea reprezentantilor posturilor la urmatoarele ntalniri si

manifestari organizate de C.N.A.:

Dezbaterea cu tema ,, Folosirea limbii roméane in programele de
radio si de televiziune organizata sub Tnaltul patrong a
Academiel Romane (20 iunie 2002);

Dezbaterea pe tema Deciziei C.N.A. nr. 80 privind protectia
demnitatii umane si a dreptului la propria imagine, cu
participarea directorilor de programe si a directorilor
departamentelor de stiri (19 august 2002);

Lansarea numarului special din Buletinul CNA, consacrat limbii
romane folosite la radio si televiziune, care a avut loc pe 10
octombrie la Comisia pentru arte, cultura si mass media a Camerel
Deputatilor;

Festivitatea de acordare a premiilor celor mai bune emisiuni de
radio si de televiziune ale anului 2001, precum si celor mai buni
profesionisti, care aavut loc Tn data de 24 mai laHotelul Hilton.

Serviciul de Comunicare si Serviciul de Presa - Imagine au

participat la organizarea conferintelor de presi ale CNA avand ca

teme de dezbatere:

Noua Lege aaudiovizuaului (26 iulie 2002);

Retragerealicentel OTV (12 septembrie 2002;

Date de ultima ora referitoare la dosarul OTV, respectiv la situatia
juridica a firmel SC First Media Advertising SRL (22 octombrie
2002);
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- Rezultatele monitorizarii pluralismului politic la posturile de
televiziune Tn perioada 7 octombrie — 6 noiembrie (14 noiembrie
2002);

- Alegerile pentru functiile de presedinte si de vicepresedinte al
CNA, analiza datelor obtinute in urma monitorizarii pe tema
pluralismului politic la posturile de televiziune Tn perioada 7
octombrie — 6 noiembrie (26 noiembrie 2002).

Serviciul de Presa a editat, in cursul anului 2002, Buletinul

C.N.A. nr. 23, dintre subiecte putem aminti: Repere ale proiectului

noii_legi a audiovizualului, conferinta internationala de la Bucuresti

“Dubla perspectiva a adoptarii si implementarii acquis-ului
comunitar in domeniul audiovizualului intr-o Europa extinsa”,
orizont european, studii, cercetari, monitorizari, Situatia licentelor
acordate, controlul activitatii operatorilor din audiovizual. Serviciul de
Presa a colaborat, de asemenea, la realizarea numarului specia al
Buletinului consacrat limbii romane. Améandoua numerele au fost
tiparite in 200 de exemplare si se afla, de asemenea, pe site-ul CNA.

Serviciul de Presa Imagine a redlizat, zilnic, revista presei
audiovizuale, monitorizand Tn acest scop 19 cotidiane si 14
siptamanale, precum si presalocala publicata pe Internet .

Serviciul Comunicare si Serviciul de Presa Imagine s-a ocupat
de reactualizarea site-ului CNA (www.cnaro), urmarind ca
informatiile aflate pe acesta sa fie mereu in actualitate.

Participarea la conferinte si seminarii inter nationale peteme de

audiovizual
Serviciul Comunicare a asigurat traducerea si pregatirea
materialelor necesare efectuarii deplasirilor externe ae delegatilor

Consiliului National a Audiovizuaului la evenimentele de interes


http://www.cna.ro
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pentru institutie si aasigurat schimbul de corespondenta cu autoritatile
abilitate, Tn vederea stabilirii conditiilor de participare.

- Conglliul National a Audiovizualului a participat la doua
dintre reuniunile EPRA organizate |a Bruxelles (intre 16-17 mai) si
Ljubljana (intre 24-25 octombrie). La Bruxelles, Consiliul National al
Audiovizualului a fost reprezentat de catre Serban Madgearu —
presedinte CNA si de catre Gabriela Stoica — membru CNA si Laura
Frunzeti — Director General la Directia Generala Reglementari
Comunicare Integrare Europeana.

Cea de-a 16-a reuniune EPRA s-a desfasurat la Ljubljana la
invitatia Consglliului  Audiovizual Sloven si a Agentiel de
Telecomunicatii si Audiovizual a Republicii Slovenia. Tematica
abordata in decursul celor doua zile s-a axat pe reglementarea
activitatii posturilor publice de radio si de televiziune, actualitatea
europeana n materie de comunicatie, incidenta directivelor UE asupra
retelelor si serviciilor de comunicatie electronica din sfera
audiovizualului. Consiliul National al Audiovizualului din Roméniaa
fost reprezentat de catre Serban Pretor si Rasvan Popescu, membri
CNA.

- La a 16- a Conferinta privind Legea Internationala a
Audiovizuaului ,,Noi tendinte in domeniul cinematografiei” (Cannes,
16-17 mai 2002) a participat Sotir Caragata, membru CNA.

- La seminarul cu tema ,Autoritatea de reglementare in
domeniul audiovizualului in calitate de garant a independentei,
pluralismului si diversitatii mass-media Tntr-o societate democratica”
(Chisinau, perioada 4 - 5 iunie 2002).

- Participareala Targul international pentru posturile de radio si
televiziune independente si locale - MITIL 02 (12 - 15 iunie 2002,
Vevey, Elvetia).
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- Participarea la Conferinta cu tema: ,, Constructia podurilor
hertziene intre comunitatile etno-culturale: experienta difuzorilor din
Moldova, Ucraina si Romania’ (Chisinau, perioada 24 - 25 aprilie
2002). Consiliul National a Audiovizualului a fost reprezentat de
Attila Gasparik, membru CNA care a avut o interventie pe tema
"Posibilitatile minoritatilor de a se integra prin audiovizua Tn
Soci etatea romaneasca” .

- Participarea la Conferinta Internationala IDATE cu tema:
»Viitorul Europei privind Telecomunicatiile — Internet-ul — Mass
Media’ (Montpelier, perioada 21 - 22 noiembrie 2002).

- Participarea la Reuniunea anuala a Consiliului Mondia al
Radioteleviziunii (Montreal, perioada 21 - 22 noiembrie 2002).

- Seminarul public cu tema "Studiu privind Directiva
Televiziunea fara Frontiere". Evaluarea impactului masurilor privind
productia si distributia programelor de televiziune Tn sectorul
audiovizua” (Bruxelles, 18 februarie 2002).

- Participarea la conferinta cu tema ,Serviciile digitale
broadband in Europa’ (Trier, Luxemburg, 12-13 septembrie 2002).

- Participarea la Conferinta cu tema: ,Media in Sud-estul
Europe” (Scoplje, pericada 5 - 7 septembrie 2002).
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ACTIVITATEA DE MANAGEMENT INFORMATIONAL SI
STATISTICA

In anul 2002, activitatea Serviciului M.l.S. s-a orientat catre
implementarea si  optimizarea procedurilor de management
informational si statistica prin:

1. Analiza, proiectarea, programarea, implementarea si
exploatarea aplicatiilor din cadrul C.N.A., activitate care s-a
concretizat prin:

actualizarea bazelor de date asociate dosarelor, frecventelor,
localitatilor, societatilor si licentelor;
- modificarea structurii bazelor de date (parametri, afiliati, etc.) in
vederea completarii cu noi informatii (unele preluate din Internet)
pentru obtinerea cu promptitudine a unor situatii c& mai clare si
complete;
- modificarea programelor si a structurii bazelor de date in vederea
adaptarii la cerintele noii legislatii (licente si decizii cedate, etc.);
- andiza in vederea stabilirii implicatiilor asupra bazelor de date a
Legii 504/2002 si aDeciziilor care au urmat acesteia;
- emiterea de liste si rapoarte specia e solicitate atét Th cadrul C.N.A.,
cat si de catre alte institutii;

actualizarea permanenta a programului de SALARII conform
legislatiei in vigoare si transformarilor organigramei C.N.A. S-a creat
un modul pentru evidentasi raportarea contributiel lasomaj, un modul
pentru utilizarea cardurilor bancare la plata salariilor si s-a modificat
programul principal pentru introducerea sporului de stabilitate;
- Pentru raportarea impozitului pe venitul global pentru anul 2001 s-a

creat un program pentru transferarea datelor in formatul cerut de
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Ministerului Finantelor si s-au editat fisele fiscale pentru anggjat,
angajator, unitatea fiscala si borderoul de nsotire a disketului de
raportare;

- modificarea modulului de TAXE anuale Tn vederea introducerii
noilor taxe pentru anul 2002 si a penalizarilor in cazurile de neplata la
timp ataxelor;

- analiza modulului RNLE in vederea propunerii modificarii Deciziei
100/1995.

2. In vederea optimizirii accesului la Internet s-a urmarit
minimizarea timpilor de Tntrerupere prin instalarea de echipamente
dedicate cum ar fi: router CISCO si server HP E800, precum si
sistemul de operare LINUX intr-o noua versiune.

S-adezvoltat site-ul C.N.A. prin adaugarea de noi componente
cum ar fi: Deciziile C.N.A., Comunicatele de presa emise de catre
C.N.A., Buletinul C.N.A (Editiile: nr.19-20, nr.21, 22, 23 si o editie
speciala dedicata limbii romane).

3. Tn vederea optimizarii functionarii calculatoarelor din reteas-
a acordat asistenta tehnica pentru Tintretinerea permanenta a
calculatoarelor, rezolvandu-se cu promptitudine sesizarile hard si soft,
realizandu-se instalarea si testarea serverelor din dotare.

4. A fost asigurata securitatea si imunitatea retelei prin
actualizarea permanenta a software-ului de antivirusi, configurare
firewall, devirusare statii de lucru, testare si instalare de software
performant de comunicatie. A fost instalat SQL Server, WEB Server
si Norton Antivirus Server.

5. De asemenea, s-a acordat asistenta tehnica si s-au testat
calculatoarele cu tuner TV n vederea utilizarii lor de catre Serviciul

Monitorizare si s-a stabilit o tehnologie de lucru.
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6. Unul dintre obiectivele principale care s-arealizat in acest an,
a fost Reproiectarea bazel de date a C.N.A. Pentru realizarea acestui
obiectiv a fost elaborata Specificatia tehnica a proiectului pe baza
carela s-a organizat ofertarea. Specificatia tehnica a cuprins cerintele
pentru realizarea unui sistem informatic modern bazat pe tehnologia
web si baze de date relationale. Noul sistem de baze de date, ce estein
faza de testare, a fost proiectat si realizat cu cele ma moderne
tehnologii informatice (Visual Studio.NET, C#, ASP.NET, SQL
Server). Este un efort important ce trebuie depus de catre colectivul
Serviciului M.1.S. pentru asi Tnsusi noul sistem informatic, noile
tehnologii si noile limbaje, pentru a putea pe viitor sa intretina si sa
dezvolte acest sistem.

Etapa de analiza pentru proiectarea noului sistem de baze de
date a fost redlizata prin colaborarea Serviciului M.I.S. cu firma
proiectanta, urmarindu-se sa fie rezolvate performant functiunile
vechiului sistem, precum si o serie de noi functiuni.

Noul sistem va rezolva uniformizarea bazelor de date C.N.A.,
consultarea lor de pe Internet, precum si prelucrarea si consultarealor
de catre inspectorii teritoriali, acordandu-se o mare importanta
securizarii accesului la bazele de date.

Implementarea si utilizarea noului sistem de baze de date
speram sa fie un succes a informaticii in C.N.A.

7. O alta preocupare a MIS afost aceea de prospectare a pietel
Tn vederea realizarii sistemului de audioconferinta, cu inspectorii din
teritoriu. De asemenea au fost studiate diverse solutii pentru realizarea
unui sistem de arhivare a documentatiei.

8. Tn urma analizei dotarii si necesitatilor compartimentelor
C.N.A., s-au stabilit configuratiile necesare pentru calculatoare, s-au

achizitionat echipamente noi si s-au modernizat cele existente.
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Ca rezultat a analizelor efectuate s-a elaborat documentatia
tehnica si s-au achizitionat urmatoarel e echipamente:

- 9 caculatoare performante (Pentium 1V/1,4 Ghz, 128 MB
RAM) pentru dotarea cabinetelor si a serviciilor din
directiile C.N.A. care nu erau dotate corespunzator.

- 6 caculatoare performante (Pentium 1V/1,4 Ghz, 128 MB
RAM) cu tuner TV ( Studio PCTV Pro) pentru Serviciul
Monitorizare.

- 1 calculator performant (Pentium IV/1,5Ghz, 128 MB RAM)
pentru inspectorii teritoriali, dotat cu tuner TV, placa de
prelucrare MIRO Studio DC 10 plus, Pinnacle Studio PCTV
Pro, modem, Cdwriter.

- 4 imprimante laser HP LJ1200.

- 2 UPSuri de 1500VA pentru serverele din dotare n
vederea asigurarii integritatii datelor in cazul fluctuatiilor de
tensiune.

- 7 ScanJet 5400C scannere performante pentru Directia
Inspectie si Control.

Au fost modernizate 8 calculatoare (HDD), 2 servere (HDD),

precum si 2 procesoare si memorie pentru server.

Pentru o exploatare optima a tehnicii de calcul existente si a
celel nou achizitionate au fost configurate toate calculatoarele cu soft
performant, achizitionandu-se si licentele de utilizare corespunzatoare.

Astfel s-au achizitionat sisteme de operare si programe utilitare
de ultima ora:

WINDOWS 2000 si WINDOWS XP — sisteme de operare
performante;
- RAV for LINUX — antivirus pentru protejarea centralizata a retelel

locale in fata virusilor informatici transmisi prin posta el ectronica;
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- Microsoft Visual Studio.NET si Crystal Reports 9.0.

9. S-a acordat asistenta tehnica pentru executarea programelor
specifice pentru Serviciul Personal, Directia Logistica si Serviciul
Contabilitate. Au fost implementate diverse programe primite de la
Min. Muncii, Min. Finante, Comisia Nationala de Statistica necesare
situatiilor cerute de acestia.

Pentru cunoasterea si consultarea legislatiel Tn vigoare s-a
instalat sistemul de Legidatie a Romaniei LEX2000 pe toate
calculatoarele, sistem a carui actualizare se face saptamanal.

10. S-a acordat asistenta tehnica achizitiilor pentru proiectul
PHARE: 4 calculatoare (Pentium 1V, 1,4 Ghz, 32 Mb RAM, Windows
XP), 1 multifunctional, 1 imprimanta Laser.

11. S-a tinut pasul cu restructurarea spatiilor C.N.A. si cu
achizitiile de echipamente, asigurandu-se din mers buna functionare,
dar si extinderearetelel de calculatoare.

12. Tn vederea Tmbunatatirii activitatii de comunicare si de
informare ntre sediul central C.N.A si teritoriu a fost continuat
procesul de dotare a inspectorilor teritoriali cu tehnica de calcul
performanta (cu tunere TV). S-a realizat conectarea lor la Internet
stabilindu-se un sistem activ si coerent de comunicatii de date (filme
si Tnregistrari radio, chiar si voce) de lasi spre inspectorii teritoriali.

Dezvoltarea activitatii viitoare in domeniul informaticii, n
cadrul C.N.A., trebuie si se bazeze n continuare pe optimizarea
activitatii interne, precum si pe realizarea unei comunicari optime in
teritoriu.

In vederea redlizirii acestora este necesar si se adopte
urmatoarele masuri:

- completarea dotarii tuturor compartimentelor din C.N.A. cu tehnica

de cacul si software corespunzator dezvoltarii tehnologice actuale.
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Este de asemenea necesara marirea sigurantei in functionare a
echipamentelor de tehnica de calcul prin extinderearetelel electrice de
alimentare si realizarea unei Tmpamantari sigure;
- desfasurarea si urmarirea in bune conditiuni a intregii activitati n
domeniul audiovizualului necesita realizarea unui sistem activ si
coerent de comunicatii date de lasi spreinspectorii teritoriali, in fapt —
finalizarearealizarii retelel nationalea C.N.A.;
- necesitatea achizitionarii Th continuare de software performant si
finalizarea completarii necesarului de software (Sisteme de operare
performante — Windows XP, clienti de antivirus, licente pentru
dezvoltare software);
- necesitatea imbunatatirii functionarii Internetului (canal garantat);
necesitatea Tmbunatatirii structurii serverelor (achizitionare de
switch-uri, securizare comunicare Internet, servere SSL, ISA Server,

Exchange Server, acces |la bazele de date de pe pagina de web.



79

CNA 2002 — STRUCTURA ORGANIZATORICA

In perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2002, Consiliul National
al Audiovizualului a avut o structura de tranzitie, datorata expirarii
mandatel or unor membri si numirii de noi membri in Consiliu.

Astfel, in data de 1 octombrie si-aincheiat mandatul de membru
a C.N.A. Sotir Caragata, fiind numit pentru un nou mandat, ca
membru supleant, Thcepand cu data de 4 noiembrie 2002; Tn data de
30.06.2002 s-a incheiat mandatul de membru C.N.A. pentru Mircea
Diaconu; Serban Madgearu si-a incheiat mandatul de membru
C.N.A.in data de 31 septembrie 2002; este apoi numit pentru un nou
mandat, Tncepand cu data de 4 noiembrie 2002; Cristina Trepcea este
numita membra a CNA n data de 4 noiembrie 2002;

Tn anul 2002, pot fi considerati permanenti urmatorii membri:

Ralu-Traian Filip- Presedinte

Attila Gasparik- Vicepresedinte

Dan Grigore;

Mircea Sorin Moldovan;

Rasvan Popescu,

Serban Pretor;

Gabriela Stoica;

Emanuel Valeriu.

Agenda activitatilor

Pe Tntreg parcursul anului 2002, activitatea Consiliului s-a
desfasurat in cadrul a 74 de sedinte, in cadrul carora s-au dezbatut
urmatoarele teme:

1) proiectul Legii Audiovizualului;
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2) proiecte de decizii de Consiliului National al Audiovizualului —
pe probleme de licente, autorizari, legisatie secundara
decurgand din Legea nr. 504/2002, integrare europeana,
organigrama, probleme economice si  administrativ-
organizatorice, deplasari Tn tara si Tn afara acesteig;

3) acordare delicente de emisie CATV;

4) acordarelicente deemisie TV;

5) acordare licente de emisie televiziune prin satelit;

6) reactualizari grile program, modificari PAR;

7) discutare sesizari, reclamatii, adrese;

8) discutarea monitorizarilor, cu hotarérea si aplicarea sanctiunilor
atunci cand afost cazul;

9) discutarearapoartelor de inspectie teritoriala;

10) intalniri cu reprezentanti ai posturilor de televiziune, radio,
CATV, ACC, ANCCMR, ORDA, ARMA, reprezentanti ai societatilor
autorizate sa retransmita programe audiovizuale — altele decét cele
transmise din tarile Uniunii Europene, cu presa (Conferinte de presa),
cu ingpectorii teritoriali ai C.N.A., etc. In vederea clarificarii unor
probleme, Tntaniri dedicate dezbaterii unor teme importante pentru

C.N.A. si pentru audiovizualul romanesc.

RESURSE UMANE

In vederea exercitarii atributiilor, Consiliul National al
Audiovizualului are la dispozitie o structura functionala proprie,

inclusiv structuri teritoriale de control si monitorizare.
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Structura  organizatorica a Conslliului  National  al
Audiovizuaului afost aprobata pentru anul 2002 conform anexei nr.5
(Organigrama CNA 2002).

In anul 2002, Consiliul National a Audiovizuaului si-a
desfasurat activitatea cu un numar mediu de personal de 135, fata de
un numar de 144 de posturi aprobate prin Legea nr. 743/2001 a
bugetului de stat pentru anul 2002.

Consiliul National al Audiovizualului nu areusit nici in cursul
anului 2002 sa acopere piata audiovizuala cu un numar suficient de
inspectori. Astfel, pentru cele 41 de judete inspectate, plus Municipiul
Bucuresti, la sfarsitul anului 2002 functiona un numar de 25 de
inspectori si 9 experti pentru activitatea de monitorizare. Acest deficit
de personal s-a datorat limitarii numarului maxim de posturi alocat
CNA, precum si bugetului sectorial insuficient alocat Consiliului
Nationa a Audiovizualului prin Bugetul de Stat la capitolul
,Cheltuieli de personal”. Acest fapt a condus, practic, la
imposibilitatea cresterii numarului de inspectori pana la nivelul
solicitat de realizarea optima a activitatii de control.

Tn anul 2002, Serviciul Resurse Umane a organizat un numar de
13 concursuri pentru  ocuparea posturilor necesare desfasurarii
activitatii CNA. La 31.12.2002 s-a putut gjunge la un numar efectiv de
135 de posturi ocupate fata de 144 de posturi aprobate prin Legea
bugetului de stat pentru anul 2002, cu un grad de ocupare a posturilor
de 93,8 %. S-a constatat o lipsa de atractivitate a salariilor oferite de
Consiliul National al Audiovizualului si aceasta a determinat pe unii
specidisti Tn domeniu si se Tndrepte spre societati comerciale cu
salarii mult mai atractive, contribuind astfel la o fluctuatie a fortei de

munca destul de Tnsemnata.
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Fluctuatia fortei de munca in cadrul Consiliului Nationa a
Audiovizudului Tn anul 2002 se prezinta astfel:

- numar efectiv personal anggjat la 1 ianuarie 2002 138
- numar personal plecat Tn timpul anului 2002 14

- numar personal angajat in timpul anului 2002 11
-numar efectiv personal angajat la 31 decembrie 2002 135

Pentru anul 2003 Legea bugetului de stat nr. 631/2002 a aprobat
0 crestere a numarului de personal cu 20 de posturi pentru intarirea
capacitatii administrative a Consiliului National a Audiovizuaului, a

stucturii de control si de monitorizare si integrare europeana.
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Consiliului National a Audiovizualului i s-au alocat pentru anul
2002, prin Legea bugetului de stat nr. 743/2001, credite in valoare de
30,282 miliarde lei, ceea ce a reprezentat 0.00212% din totalul de

14.244.6 miliarde lei aocate autoritatilor publice din Romania

Tn cursul anului 2002, bugetul aprobat al institutiei noastre a

fost modificat prin legi rectificative, Th sensul suplimentarii, cu suma
de 4,670 miliarde lei.
Situatia privind creditele bugetare aprobate, pe total si n

structura, precum si a platilor efectuate n anul 2002 este prezentata

astfel:
(miliarde lei)
Denumire Buget Buget Buget Credite Plati
indicator aprobat rectificat rectificat deschise | efectuate

potrivit Legii | potrivit 0.G. | potrivit 0.U.G.

nr. 743/2001 | nr. 42/2002 nr. 144/2002
TOTAL
GENERAL 30,282 32,397 35,581 | 35,581 34,156
CHELTUIELI
CURENTE 27,182 29.297 32,481 | 32,481 31,064
CHELT. DE
PERSONAL 22,231 22,231 25,416 25,416 24,014
CHELT.
MATERIALE $I
SERVICII 4,900 5,500 5,500 5,500 5,500
TRANSFERURI 0,051 1,566 1,566 1,566 1,550
CHELTUIELI DE
CAPITAL 3,100 3,100 3,100 3,100 3.092
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Din situatia de mai sus rezultd o executie echilibrata a bugetului
C.N.A. in sensul ca fata de bugetul definitiv, respectiv creditele

deschise, platile efectuate reprezinta 96%.

CHELTUIEL| DE PERSONAL

In cadrul acestui titlu de cheltuieli sunt cuprinse fondurile

destinate platii salariilor si altor drepturi de aceasta natura, a
obligatiilor fata de bugetele publice precum si a drepturilor cuvenite
personalului pentru deplasari, detasari, transferari in tara si strainatate.

Urmare a aprobarii Legii audiovizualului nr.504/22.07.2002,
potrivit prevederilor art. 12 si 14, Presedintele C.N.A este asimilat
functiel de ministru, iar membrii C.N.A. au functie de demnitate
publica asimilata functiei de secretar de stat. De asemenea, potrivit art.
98, sdarizarea functionarilor publici si a personalului Thcadrat cu
contract individua de munca se face la nivelul corespunzator
celorlalte autoritati publice autonome aflate sub controlul
Parlamentului, conform Anexel |, pct. 2 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 24/2000.

In conditiile noilor reglementiri, cu ocazia rectificirii s-a
solicitat suplimentarea bugetului C.N.A. la titlul ,Cheltuieli de
persona” cu suma de 3,185 miliarde lei, in scopul acoperirii
financiare a cheltuielilor de aceasta natura.

Sumele aprobate |la art. , deplasiri, detasari, transferari” au fost
judicios utilizate tindnd cont de necesitatea participarii
reprezentantilor C.N.A. la actiunile internationale pe teme de
audiovizual, asigurdndu-se totodata controlul si Tndrumarea

detinatorilor de licenta de emisie prin structurile teritoriae si locale.
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CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII
Prin legea anuala a bugetului de stat, la titlul , cheltuieli

materiale si servicii” Consiliului National al Audiovizualului i-au fost
aprobate credite bugetare Tn sumi de 4,9 miliarde lei. Tn urma
rectificarii, pe baza Notei de fundamentare prezentata de C.N.A. si
Tnsusitda de Comisiile pentru Cultura, Arte, Mijloace de Informare in
Masa si Buget - Finante ale Parlamentului, s-a aprobat suplimentarea
bugetului la acest titlu de cheltuieli cu 0,6 miliarde lai.

Creditele definitive aprobate pe anul 2002 reprezinta 5,5
miliarde lei si au fost utilizate, cu prioritate, pentru acoperirea
urmatoarelor categorii de cheltuieli: plata consumului de energie
termica, electrica, apa, servicii paza, igienizare, salubritate, service-ul
pentru intretinerea aparaturii din dotarea C.N.A., precum si pentru
achizitionarea de materiale cu caracter gospodaresc, de ntretinere si
exploatare a parcului auto. Dotarea cu obiecte de inventar de mica
valoare sau scurta durata s-a facut la limita strictului necesar bunei
desfasurari aactivitatii curente.

Creditele bugetare aprobate la acest titlu de cheltuiala au fost
utilizate pe baza unei bune gestiuni financiare, platile efectuate
reprezentand 10% fata de bugetul definitiv.

TRANSFERURI

n vederea participarii institutiei noastre la Platforma Europeana

aAutoritatilor de Reglementare in domeniul audiovizualului, aprobata
prin O.U.G. nr. 198/2000 si plata cotizatiel anuale catre acest
organism, s-a aprobat suma de 0,051 miliarde lei, stabilita in functie
de cursul EURO ladata intocmirii bugetului.

Prin Ordonanta nr. 42/2002 cu privire la rectificarea bugetul ui
de stat pe anul 2002, bugetul C.N.A. a fost suplimentat la titlul
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» rransferuri”, art. 40.94 ,Programe cu finantare nerambursabila” cu
suma de 1,515 miliarde lei. Aceasta suma afost destinata desfasurarii
in bune conditii a activitatii Compartimentului de Implementare a
Proiectelor din cadrul C.N.A. referitor la implementarea proiectului
Phare RO0107.02 ,, Adoptarea acquis-ului Tn domeniul audiovizualului
si implementarea lui Tn Roménia - Tmbunatatirea elaborarii politicilor
si dezvoltarea capacitatii administrative” aprobat prin Memorandumul
de Finantare semnat de Guvernul roman si Comisia Europeana la
sfarsitul anului 2001.

Bugetul definitiv laacest titlu de cheltuieli afost de 1,566 miliarde lel,

procentul de utilizare afondurilor alocate fiind de 98,98%.

CHELTUIELI DE CAPITAL
Latitlul ,,Cheltuieli de capital” s-a aprobat Th bugetul institutiel

noastre suma de 3,1 miliarde lel pentru dotarea cu mijloace fixe
reprezentand autoturisme, programe-software, statii de lucru PC,
copiatoare, reproiectare baza de date si UPS-uri.

Cu ocazia rectificarii bugetului pe anul 2002 s-a solicitat
suplimentarea creditelor bugetare pe baza unel note de fundamentare,
cererea nefiind solutionata.

Dintotalul sumel alocata prin buget cu aceasta destinatie, platile
efectuate reprezinta 99,74%, ceea ce indica eficienta sistemului
investitional desfasurat lanivelul C.N.A.

EVIDENTA TAXELOR PENTRU LICENTA

In anul 2002 fincasarea taxelor pentru audiovizual si a

penalizarilor prevazute de lege s-a efectuat Tn favoarea bugetului de
stat prin achitarea acestora de catre detinatorii de licenta cu O.P., foi

varsamant, etc. direct catre trezoreriile locale Tn cont 20170103 (cont
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analitic generic numit ,taxe si tarife pentru eliberarea de licente si
autorizatii de functionare”).

Detinatorii de licente au facut dovada platii prin prezentarea la
C.N.A. adocumentelor de plata pe baza carora Directia Economica a
putut conduce o evidenta extracontabila a sumelor virate la buget.

Acest mod de lucru nu prezinta o garantie a evidenteli sumelor
depuse n contul bugetului de stat de catre cei vizati, sarcina urmaririi
incasarii sumelor nefiind a Consiliului National a Audiovizuaului ci
aunitatilor teritoriale ale Ministerului Finantelor.

Conform datelor extracontabile de care dispunem, in anul 2002
s-au Tncasat Th domeniul audiovizualului 4,077 miliarde lei defalcate
astfel:

- 3,191 miliarde lei proveniti din incasari ale taxelor anuae de
licenta si penalizari calculate asupra sumelor restante;

- 0,886 miliarde lei proveniti dinincasari de taxe ocazionale.

Mentionam ca taxele au fost incasate conform O.G. 9/1993
modificata si completata prin O.G. 19/1998 si H.G. 715/1999.
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OBIECTIVELE PRIORITARE PENTRU ACTIVITATEA CNA
DIN 2003

Pe langa activitatea curenti pe care o desfasoara, CNA s-a
preocupat de constituirea unei noi structuri organizationale.

Principiile care au stat |a baza acestel noi organizari s-au axat
pe transparenta institutionala, cresterea operativitatii activitatilor Tn
rezolvarea tuturor problemelor ce intra Tn competentele institutie,
precum si Tntrunirea cerintelor si standardelor impuse atét de legislatia
nationala, ca si de cea comunitara. Astfel, ca element de noutate,
putem mentiona infiintarea Serviciului de Monitorizare Radio, a unui
Departament destinat consilierilor  CNA privind probleme de
reglementare, de acoperire cu licente audiovizuale a tuturor zonelor
tarii, precum si in domeniul limbii romane. Tn acelasi context, au fost
angajati doi inspectori pentru judetele Bihor si Dambovita.

In luna decembrie 2002, a fost initiatd reamenajarea spatiilor
CNA, principalul scop fiind eficientizarea activitatii institutionale.

In anul 2003, CNA a lansat campania "Audienti fira
violenta". Prin aceasta CNA Tsi propune s initieze si sa promoveze 0
serie de masuri normative si educative de prevenire si combatere a
violentel din audiovizualul roménesc, Tn consonanta cu masurile
normative si educative ale politicii audiovizual e europene.

In luna aprilie a.c., CNA asolicitat unei institutii specializate —
IMAS - sa realizeze o cercetare de opinie asupra modului Tn care este

perceputa si evaluata public activitatea Consiliului National al

Audiovizualului, Tn general si campania , Audienta fara violenta”,

In_special. Cercetarea IMAS s-arealizat pe un esantion reprezentativ

de 1248 de persoane, multistratificat in functie de: sex, vérsta, tipul
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localitatii, zona, venit pe persoana, educatie si statut social.
Rezultatele cercetarii au relevat, pe scurt, urmatoarel e aspecte:

- CNA este o ingtitutie prezenta in constiinta publica ntr-o

proportie semnificativa:
71% din total esantion raspunde ,,DA” la intrebarea , Ati auzit de
Consiliul National a Audiovizualului?’'. Raportate la criteriile de
stratificare ale esantionului, rezultatele cercetarii contureaza profilul
socio-demografic a publicului , avizat” [“DA”]: preponderent tanar
(18-44 de ani), locuitor al oraselor mari, cu studii liceale si superioare
si un statut social Tnalt, precum si profilul publicului “neavizat”
[“Nu’]: persoane in véarsta de peste 60 de ani, locuitori a mediului
rural, cu studii pana la 8 clase si un statut social scazut.

- Campania desfasurata de CNA sub sloganul ,,Audienta fara
violenta” este prezenta sau absenta in constiinta publica Tn proportii
egale (50 % DA si 50 % Nu au auzit de sloganul ,Audienta fara
violenta”). Dintre cei care au auzit de slogan, 93% sunt de acord cu
semnificatia mesajului transmis de acesta.

In momentul vizionarii unor programe, violenta deranjeaza
majoritatea publicului chestionat: ,, Tn mare masura” — 62% si ,, intr-o
oarecare masura” - 26 %.

Limbajul vulgar deranjeaza ,in mare masurd” — 68% si ,Intr-o
oarecare masura” - 23 %.

Publicitatea deranjeazi , in mare masura” — 43% si ,, intr-o oarecare
masura” - 35 %.

Nerespectarea orelor anuntate ale programelor deranjeaza ,in
mare masura” —37% si ,, intr-o oarecare masura” - 38 %.

Publicul chestionat este de acord ntr-o proportie de 85 % ca

reclamele la bauturi alcoolice sa fie difuzate numai dupa ora 22.
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Avertizarea publicului telespectator - prin simboluri grafice
(buline) - asupra continutului daunator al emisiunilor este considerata
utila de catre majoritatea publicului chestionat (76 %0).

93% din public considera ca violentadin programele TV poate
influentanegativ dezvoltarea copiilor.

Obiectivele prioritare ale CNA pentru perioada urmatoare

vor fi:

1. Dezvoltarea in continuare, conform strategiel de acoperire a
teritoriului cu programe de radio si de televiziune elaborata de CNA, a
pietei audiovizuale din Romania;

2. Organizarea unor intalniri si dezbateri cu titularii de licenta
audiovizuala, vizand eliminarea sau reprogramarea filmelor, a
spoturilor cu un continut violent excesiv, eliminarea violentel din
programele de stiri, Tn conformitate cu prevederile Deciziei 57/13
martie 2003 privind protectia minorilor in cadrul serviciilor de
programe.

3. Acordarea Premiilor CNA —editiaall-a

4, Respectarea normelor privind publicitatea Tn programele
audiovizuale.

5.  Aplicarea prevederilor Art.59 din Legea audiovizuaului
nr.504/2002:

,(1) Tn cazul in care difuzarea unui serviciu de programe
implica utilizarea unel frecvente radioel ectrice terestre, aceasta se face
in baza licentel audiovizuale, precum si a licentei de emisie, care se
acorda, Tn mod obligatoriu, de catre Autoritatea Nationala de
Reglementare in Comunicatii titularului de licenta audiovizuala, n
conditiile prezentei legi.

(2) Sunt interzise operarea si exploatarealicentelor audiovizuae

de catre alte persoane decét detinatorii de drept ai acestora.”
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6. Organizarea periodica a unor intalniri informative cu inspectorii
CNA din teritoriu.

In acelasi interval, CNA Tsi propune autorizarea posturilor ce
emit, din striinatate, programe dedicate Romaniei. Tn cadrul acestui
proces de autorizare CNA doreste sa ofere un cadru concurential loial
pentru toti actorii aflati pe piata publicitara.

Printre preocuparile permanente ade CNA se Stueaza
dezvoltarea unor relatii eficiente cu societatea civila, cu radiodifuzorii
dar si cu opinia publica. Un deziderat al CNA este sensibilizarea
societatii civile fata de problemele legate de continutul programelor
audiovizuale, si determinarea unor reactii care sa Incurejeze initierea
unui proces de auto-reglementare. Astfel, campania ,,Audienta fara
violenta” Tsi propune responsabilizarea tuturor actorilor implicati n
comunicarea audiovizuala prin apelul la noi forme de reglementare si
control: autoreglementarea si co-reglementarea. CNA Tsi asuma rolul
de catalizator a intereselor specifice diverselor grupuri sociale
implicate in procesul comunicarii audiovizuale.

Prin intreaga sa activitate, CNA urmareste realizarea
obiectivelor si  principiilor fundamentale prescrise de Legea
Audiovizualului: respectarea exprimarii pluraliste de idei si de
opinii in cadrul continutului serviciilor de programe transmise de
radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Roméaniei, pluralismul surselor
de informare a publicului, incurajarea liberei concurente, un
raport echilibrat intre serviciile nationale de radiodifuziune si
serviciile locale, regionale ori tematice, protgarea demnitatii
umane si protgarea minorilor, protgarea culturii si a limbii
romane, a culturii si limbilor minoritatilor nationale,
transparenta mijloacelor de comunicare in masa din sectorul

audiovizual, transparenta activitatii proprii.



